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Kriminaalmenetluse seadustiku, vaiarteomenetluse seadustiku,
elektroonilise side seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.Sisukokkuvote

Eelndu eesmérk on muuta Eestis sidetehniliste andmete (edaspidi sideandmete) kogumise korda
nii, et inimeste pohidigused oleks kaitstud vastavalt Euroopa Liidu oigusele. Selleks
10petatakse senine riigi sunnil laiaulatuslik sideandmete kogumine ning tiihistatakse senine
elektroonilise side seaduse paragrahv 111!, Siiiiteomenetlustes tohib edaspidi tdendina kasutada
tiksnes drilisel eesmaérgil kogutud sideandmeid ning konkreetse kuriteo uurimiseks vajalikke
andmeid (nn quick freeze ehk sideandmete kiirsdilitamine). Vairteomenetlustes piiratakse
sideandmete kasutamine iiksnes raskete vdi organiseeritud viirtegudega. Airmuslikele, kogu
tthiskonna turvalisust ja riigi plisimist ohutavatele olukordadele ndhakse igaks juhuks ette
voimalus iiksnes Vabariigi Valitsuse pdhjendatud otsusega ning Riigikogu kaasates otsustada
lithiajaline laialdasem, ent endiselt piiratud sideandmete kogumine.

Nende eesmirkide tditmiseks muudetakse kriminaalmenetluse seadustikku (KrMS),
vairteomenetluse seadustikku (VTMS), elektroonilise side seadust (ESS) ja mitut teist seadust.
Lisaks lahendatakse praktikas tekkinud probleemid, mis puudutavad sideandmete paringuid ja
sideandmete kasutamist kriminaal- ja viirteomenetluses. Eelndu puudutab iiksnes tehniliste
sideandmete périmist sideettevatjatelt, tipsemalt Idppkasutaja tuvastamiseks vajalike andmete
ning liiklus- ja asukohaandmete sdilitamist ja parimist.

Eelnduga ei reguleerita juurdepddsu sideseansside sisule (nditeks sonumite, konede ega alla ja
iileslaaditud failide sisule).

Kehtiva diguse kohaselt saab Eestis kriminaal- ja vddrteomenetluses kasutada sideandmeid,
mida on sdilitatud {tldise séilitamiskohustuse raames ja mida on sideettevotjatelt
siliteomenetluses saadud kohtu loa alusel. Sideandmed on elektroonilise side teenuse
osutamisega seotud andmed, mis annavad teenuse kohta tausta- voi lisateavet ning mis luuakse
voi mida toddeldakse teenuseosutaja infosiisteemis. Sellised andmed on nditeks sonumi voi
muu suhtluse allikas ja sihtkoht, seadme asukohaandmed, kuupéev, kellaaeg, kestus, suurus,
marsruut, formaat, kasutatav protokoll ja tihenduse liik, samuti muud elektroonilise side
metaandmed. Sideandmed hdlmavad ka andmeid, mis ei ole abonendiandmed, kuid mis on
seotud kasutaja teenusele juurdepddsu seansi alguse ja Idpetamisega, sealhulgas teenuse
kasutamise kuupéev ja kellaaeg ning teenusesse sisse- ja viljalogimine. Sideandmed ei puuduta
edastatavate sonumite sisu.

Euroopa Liidu Kohus ja Riigikohus on leidnud, et iildiselt ja {ihetaoliselt sdilitatud liiklus- ja
asukohaandmete kasutamine siiliteomenetluses ei ole lubatud, sest see ei vasta Euroopa Liidu
isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse nduetele. Erandiks on iiksnes elektroonilise side
teenuse kasutaja tuvastamiseks vajalikud andmed ja IP-aadresside andmed. Tépsemalt
selgitatakse kohtuotsuste sisu seletuskirja jairgmises peatiikis.



Eelndu eesmérk on tagada, et sideandmete sdilitamine, tehtavad sideandmete paringud ja selle
tulemusel saadud andmete kasutamine oleksid Euroopa Liidu digusega kooskolas. Eelndu
mojutab diguskaitseasutuste tookorraldust ja tdendite kogumise viise ning tugevdab inimeste
pohidiguste kaitset ja aitab tagada Eesti seaduste kooskola Euroopa Liidu Oigusega.
Muudatused annavad inimeste sideandmetele selgema kaitse ning loovad diguskaitseasutustele
selged protseduurireeglid selle kohta, kuidas sideandmeid kriminaal- ja vddrteomenetluses
kasutada.

1) Edaspidi sdilitatakse tildiselt ja iihetaoliselt iiksnes elektroonilise side teenuse
kasutaja tuvastamiseks vajalikke andmeid ja IP-aadresside andmeid. Telefoni- ja
mobiiltelefoniteenuse osutamisega seotud liiklus- ja asukohaandmete (kehtiv ESS §
111" 1g 2) iildine sidilitamiskohustus kaotatakse.

2) Edaspidi saavad diguskaitseasutused kriminaal- ja védrteomenetluses teha paringuid
kasutaja tuvastamiseks vajalike sideandmete kohta ning kasutada ka neid sideandmeid,
mida sideettevdtjad sdilitavad oma drilisel eesmérgil.

3) Selleks, et tagada sideettevatja poolt drilisel eesmérgil sdilitatud andmete kéttesaadavus
konkreetses menetluses, nihakse ette voimalus, et piddev asutus saab taotleda nende
andmete Kkiirsailitamist konkreetse menetluse raames (quick freeze).

4) Samuti ndhakse ette tdiendavad erandlikud ja lithiajalised alused andmete sdilitamiseks
viga raske Kuritegevuse (nt inimsusevastased kuriteod ja sdjakuriteod, terroriakt ja
sellega seotud kuriteod, inimkaubandus, riigivastased kuriteod, narkootiliste ja
psiithhotroopsete ainete ebaseaduslik kaitlemine, korruptsioonikuriteod, rahapesu,
kuritegelikku thendusse kuulumine, relvade, laskemoona ja 1dhkematerjali
ebaseaduslik kéitlemine, muud kuriteod, mille puhul on tegemist ohtliku voi
organiseeritud kuritegevusega) vastu véitlemise ning riigi julgeoleku tagamise
eesmargil. Vdga raske kuritegevuse vastu vditlemise eesmargil ndhakse ette sihistatud
ajutise sdilitamiskohustuse voimalus Vabariigi Valitsuse korralduse alusel, 1dhtudes
konkreetsetest geograafilistest piirkondadest, kus on faktiliselt tavapdrasest oluliselt
korgem raske kuritegevuse tase. Riigi julgeoleku tagamise eesmirgil ndhakse ette
voimalus andmete ajutiseks sdilitamiseks Vabariigi Valitsuse korralduse alusel, kui riigi
julgeolekut dihvardab korgendatud voi vahetu oht. Julgeoleku tagamise eesmargil
sdilitatud andmeid siiliteomenetluses kasutada ei saa, need on kasutatavad riigi
julgeoleku tagamise eesmargil 14bi viidavas haldusmenetluses.

1.2.Halduskoormuse suurenemine ja vihendamine

Sideettevotjate halduskoormus suureneb, kuna nihakse ette senisest erinev siilitamiskord.
Kui siiani pidid sideettevotjad sdilitama koiki andmeid iihetaoliselt, siis uue regulatsiooni
kohaselt tuleb neil eristada kasutaja tuvastamiseks vajalike andmete sdilitamist ning sideteenuse
litkklus- ja asukohaandmete séilitamist, sealhulgas nende andmete vdimalikku sihistatud
sdilitamist kuritegevuse vastu voitlemise eesmérgil ja iildist voimalikku séilitamist julgeoleku
tagamiseks. Halduskoormus kaasneb uue regulatsiooni joustamiseks vajalike muudatustega
ning sdilitamise ja eri juurdepddsudega seotud piisikuludega. Kui eeldada, et paringute tegemise
ja neile vastamise viis el muutu senisest keerukamaks, on lisanduv koormus ajutine. Ka praegu
kehtib kord, kus sideettevotjad sdilitavad andmeid nii riigi kehtestatud séilitamiskohustuse
alusel kui ka érilistel eesmirkidel.

Sideettevotjatel tuleb seadusemuudatusest ldhtudes iile vaadata ja uuendada olemasolevad
andmete sdilitamise protsessid ja reeglid, samuti tuleb muutunud diguskeskkonnas vaadata iile
paringute tegemise ja andmete véljastamise reeglid. Lisaks vdib tekkida vajadus ajakohastada
paringute tegemiseks kasutatavaid elektroonilisi ihendusi.



Kuna eelndukohase seadusega muudetakse ja tunnistatakse kehtetuks senisel kujul ESS §-
§-s 111! siitestatud siilitamiskohustus, on vaja korrastada ja muuta ra viited nii ESS-i teistes
paragrahvides kui ka mitmes teises seaduses. Lisaks tdpsustatakse ESS-is muid sideandmete
kasutamisega seotud sitteid ning néhakse ette pohjalikum jirelevalve sideandmete paringute
tegemise iile, mida teostavad Prokuratuur ja Riigikogu julgeolekuasutuste jérelevalve
erikomisjon.

Seoses halduskoormuse suurendamisega on ette ndhtud ka eraldiseisvad lahendused
halduskoormuse vdhendamiseks. Kuigi eelnduga kaasneb sideettevotjate senisest keerukam
sideandmete sdilitamise ja andmetele  juurdepddsu raamistik, valmistab Justiits- ja
Digiministeerium samal ajal ette menetlusseadustike muudatusi, mille eesmérk on vihendada
kohtutes iildist biirokraatiat ning lihtsustada e-toimiku kasutamist. Muudetakse ka Vabariigi
Valitsuse 03.01.2013 miérust nr 4 ,,Jalitustoimingust teavitamise ja jalitustoimiku tutvustamise
kord*. Halduskoormuse vdhenemine seisneks selles, et normi adressaadid saaksid edaspidi
materjalidest koopiaid ega peaks iga kord jélitustoimiku materjalidega tutvumiseks minema
kohapeale jilitustoimingut teinud uurimisasutusse. See vidhendaks erasektori, sealhulgas
ettevotete ja vabaiihenduste halduskoormust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Markko Kiinnapu (markko.kynnapu@justdigi.ee).

Lisaks toimusid eelndu koostamisel kohtumised huviriihmadega ning eelndu ldppversiooni
panustasid  olulisel middral Kristian Péart (Siseministeerium), Margit  Gross
(Kaitseministeerium), Mari Liis Tori (Kaitsepolitseiamet), Jaana-Helen Luik (Vélisluureamet),
Ene Ginter (Politsei- ja Piirivalveamet), Ivo Péeske (Politsei- ja Piirivalveamet), Roger Kumm
(Politsei- ja Piirivalveamet), Taavi Pern (Riigiprokuratuur), Keilin Tammepérg (ITL), Kristiina
Maasik (Telia), Laura Laid (Telia), Allan Aedmaa (Elisa), Taivo Kendla (Tele2), Silver
Reinsaar (Walless, Eesti Advokatuur), Andri Rohtla (Levin, advokatuur), Kristel Niidas
(Justiits- ja Digiministeerium), Andreas Kangur (Justiits- ja Digiministeerium), Georg Teiter
(Justiits- ja Digiministeerium), Kristi Vark (Justiits- ja Digiministeerium), Mari-Liis S66t
(Justiits- ja Digiministeerium), Illimar Parnaméagi (Justiits- ja Digiministeerium), Eleri Késtik
(Justiits- ja Digiministeerium).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
toimetaja Helen Noormaégi (helen.noormagi@justdigi.ee).

1.3. Miarkused

Eelnduga muudetakse kriminaalmenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 03.06.2026, 11,
vadrteomenetluse seadustiku redaktsiooni RT 1, 30.06.2026, 111, elektroonilise side seaduse
redaktsiooni RT I, 03.07.2026, 12, Kaitsevie korralduse seaduse redaktsiooni RT I, 03.02.2026,
11, korrakaitseseaduse redaktsiooni RT I, 07.04.2026, 7, maksukorralduse seaduse redaktsiooni
RT 1, 15.04.2026, 5, politsei ja piirivalve seaduse redaktsiooni RT I, 03.06.2026, 17,
relvaseaduse redaktsiooni RT I, 30.06.2026, 98, strateegilise kauba seaduse redaktsiooni RT I,
07.05.2025, 8, tolliseaduse redaktsiooni RT I, 30.12.2024, 18, toote nduetele vastavuse seaduse
redaktsiooni RT I, 11.03.2025, 3, tunnistajakaitse seaduse redaktsiooni RT I, 29.06.2012, 46,
vangistusseaduse redaktsiooni RT I, 26.06.2025, 20, vilismaalaste seaduse redaktsiooni RT I,
30.06.2026, 103 ja vairtpaberituru seaduse redaktsiooni RT I, 30.12.2025, 7.
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Kuna muudetakse kohtumenetluse seadust, on Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 ldoike 2
punkti 14 jéargi eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik Riigikogu koosseisu hddlteenamus.

Eelndu tugineb Justiits- ja Digiministeeriumi 2025. aastal ettevalmistatud eelndule ning
hilisematele pdhjalikele aruteludele huviriihmadega. Eelndu varasem versioon on kittesaadav
eelndude infosiisteemis EIS (https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0190ae85-18e3-
44e4-8e86-18faced4854a).

Eelndu ei ole seotud iihegi muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga (ptk 7.2: ,,Oigusriik*: ,,Loome kriminaalmenetlusse vdimaluse
teha péring elektroonilise side tehniliste andmete kohta, mida sideettevotjad omal algatusel
sdilitavad®).

Muudatusega viiakse Eesti digus kooskolla Euroopa Liidu Kohtu praktikaga.
2. Seaduse eesmérk

Eelnduga viiakse sideandmete sdilitamine ja kasutamine kooskdlla Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga ning tdpsustatakse sideandmete péringute tegemist ja kasutamist kriminaal- ja
vairteomenetluses. Lisaks nidhakse Euroopa Liidu Kohtu praktikaga kooskdlas ette andmete
kiirsdilitamine, andmete sihistatud séilitamine raske kuritegevuse vastu voitlemise eesmérgil
ning andmete ajutine séilitamine riigi julgeoleku tagamise eesmargil.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 15ike 2 punktide 2 ja 5 alusel ei ole
eelndu viljatootamiskavatsust koostatud. Tegemist on Euroopa Liidu diguse rakendamisel

tekkinud probleemide lahendamisega.

Eelndu viljatootamisel on ldhtutud jiargmistest sideandmete regulatsiooni olulisemalt
mojutanud kohtuotsustest.

Tabel 1. Olulisemad sideandmete regulatsiooni mdjutavad kohtuotsused

Euroopa Kohtu otsused Riigikohtu otsused
2014, C-293/12, C-594/12, Digital Rights Ireland 18.06.2021, 1-16-6179
2016, C-203/15, C-698/15, Tele2/Watson 20.03.2026, 1-23-1551

2020, C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, La Quadrature du | 27.04.2026, 1-24-4898

Net*

2021, C-746/18 Prokuratuur,

2022, C-140/20, Garda Siochana*

2022, C-793/19, C-794/20, SpaceNet

2022, C-339/20, C-397/20, VD SR

2024, C-470/21, La Quadrature du Net 2*
* Mojukaimad otsused, mida on seletuskirjas pdhjalikumalt késitletud.

C-511/18, C-512/18, C-520/18, La Quadrature du Net

Ei ole lubatud seadusandlikud meetmed, milles on ennetava meetmena ette nahtud liiklus- ja
asukohaandmete iildine ja vahet tegemata sdilitamine. Riigid ei tohi kohustada sideoperaatoreid
ennetavalt ja igaks juhuks koigi kodanike liiklus- ja asukohaandmeid (kes kellele helistas,
millal, kus asus) massiliselt salvestama.

Lubatud on [P-aadresside iildine ja vahet tegemata sdilitamine riigi julgeoleku kaitsmise,
raskete kuritegude vastu voitlemise ja avalikku julgeolekut &hvardava ettearvatava,

4


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0190ae85-18e3-44e4-8e86-18faced4854a
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0190ae85-18e3-44e4-8e86-18faced4854a

korgendatud voi vahetu ohu ennetamise eesmaérgil ajavahemikuks, mis on piiratud tingimata
vajalikuga.

Lubatud on seadusandlikud meetmed, mis ndevad ette riigi julgeoleku kaitsmise, kuritegevuse
vastu voitlemise ja avaliku julgeoleku kaitsmise eesmaérgil elektroonilise side vahendite
kasutajate identiteediga seotud andmete iildise ja vahet tegemata séilitamise.

Lubatud on seadusandlikud meetmed, mis voimaldavad riigi julgeoleku kaitse eesmérgil teha
elektroonilise side teenuste osutajatele ettekirjutuse sdilitada liiklus- ja asukohaandmeid iildiselt
ja vahet tegemata olukordades, kus litkmesriik seisab silmitsi riigi julgeolekut &hvardava ohuga,
mis osutub tdeliseks ja vahetuks voi ettearvatavaks, kusjuures ettekirjutuse tegemise otsust voib
kontrollida kas kohus voi soltumatu haldusasutus.

Lubatud on seadusandlikud meetmed, mis ndevad ette riigi julgeoleku kaitsmise, raskete
kuritegude vastu voitlemise ja avalikku julgeolekut dhvardava ettearvatava, korgendatud voi
vahetu ohu ennetamise eesmérgil liiklus- ja asukohaandmete eesmérgipirase sdilitamise, mis
on objektiivsete ja mittediskrimineerivate asjaolude alusel piiritletud vastavalt andmesubjektide
kategooriatele vOi geograafilise kriteeriumi pdhjal ja ajaliselt piiratud tingimata vajalikuga,
mida on véimalik pikendada.

C-140/20, Garda Siochana

Lubatud on seadusandlikud meetmed, mis ndevad raske kuritegevuse vastu voitlemise ja
avalikku julgeolekut dhvardava ettearvatava, korgendatud voi vahetu ohu &drahoidmise
eesmirgil ette:

e liiklus- ja asukohaandmete eesméirgipirase siilitamise, mis on objektiivsete ja
mittediskrimineerivate asjaolude alusel piiritletud vastavalt andmesubjektide
kategooriatele voi geograafilise kriteeriumi pohjal ja piiratud ajavahemikuga, mis
on tingimata vajalik, kuid mida on vdimalik pikendada;

o sideiihenduse lihtepunktile omistatud IP-aadresside iildise ja vahet tegemata
sailitamise ajavahemikuks, mis on piiratud tingimata vajalikuga;

o elektroonilise side vahendite kasutajate identiteediga seotud andmete iildise ja
vahet tegemata siilitamise ning

o voimaluse teha piddeva asutuse otsusega, mille suhtes tehakse tdohusat kohtulikku
kontrolli, elektroonilise side teenuste osutajatele ettekirjutuse nende valduses olevaid
liiklus- ja asukohaandmeid kindlaksméératud aja jooksul Kiirsiilitada, kui need
meetmed tagavad selgete ja tdpsete reeglitega, et konealuste andmete sdilitamisel
jargitakse sellega seotud materiaaldiguslikke ja menetluslikke tingimusi ning et
andmesubjektidel on tdhusad tagatised kuritarvituste ohu vastu.

Riigikohtu 18.06.2021. a otsus 1-16-6179

Arvestades et ESS § 111! 18ige 2 ja KrMS § 90 1dige 2 on Euroopa Liidu digusega vastuolus,
on kehtiva seaduse kohaselt vilistatud kriminaalmenetluse eesmaérkidel sideandmete
sdilitamine ja kasutamine kuni ajani, mil eelkdige direktiivi 2002/58/EU artikli 15 1dige 1 (vt
Euroopa Kohtu otsuse p 15) viisipéraselt, sealhulgas Euroopa Kohtu tdlgenduspraktikat
arvestades, Eesti digusesse iile voetakse.

Oigusvastaselt siilitatud andmete kasutamiseks lubade andmine ja andmete kasutamine on
parast La Quadrature du Neti otsust vilistatud. Selle otsusega kinnitati, et liiklus- ja
asukohaandmete iildine ja vahet tegemata ennetav sdilitamine on mitme liikmesriigi, sealhulgas
Eesti argumentidest hoolimata direktiivi 2002/58/EU artikli 15 1dikega 1 vastuolus ning seda
sOltumata juurdepédsule seatud tingimustest.

Piringute tegemise keeld ei hdlma KrMS § 90! 15ikes 1 nimetatud teavet (kasutaja identiteedi
paringud) ega juhtumeid, mil sideettevotjal tuleb voimaldada sidevdrgule juurdepads ESS § 113



tingimuste kohaselt voi viljastada andmeid muude ESS § 102 15ikes 2 nimetatud tingimuste
olemasolul.

Riigikohtu 20.03.2026. a otsus 1-23-1551

Arilisel eesmirgil salvestatud sideandmete kasutamine siiiiteomenetluses ei ole pShimdtteliselt
vilistatud. Sellisel juhul peab aga olema muu hulgas tuvastatav, et andmed on salvestatud
ja sdilitatud justnimelt teenuse turustamiseks, arvete esitamiseks ja/voi
lisavéirtusteenuste osutamiseks vajalikul mééral ja vajaliku aja jooksul .

See toendamiskoormis lasub tdendi esitajana Prokuratuuril. Andmete kogumise ja
sdilitamise diguspérasuse tdendamiseks ei ole piisav esitada pelgalt viide, et kiisiti vaid &rilisel
eesmargil sdilitatud andmeid. Olukorras, kus riik on kohustanud sideettevdtjaid séilitama
aastase perioodi jooksul jarjepidevalt isikustatud kujul klientide erisuguseid sideandmeid, peab
olema kohtumenetluses voimalik selgelt eristada, millised andmed on séilitatud digusparaselt
ja millised isiku pohidigusi rikkudes.

Riigikohtu 27.04.2026. a otsus 1-24-4898

Euroopa Liidu Kohus ei ole pidanud kasutaja identiteeti puudutavate andmete siilitamisega
kaasnevat riivet iildjuhul raskeks. Nimetatud teabe sdilitamine ning sellele juurdepédsu
andmine on lubatav iildisel kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise ja menetlemise
eesmirgil liksnes siis, kui selle eesmirk on ainult kasutaja tuvastamine ja kui seda teavet ei ole
voimalik seostada toimunud sidet puudutavate muude andmetega.

Seadusandliku meetmega pandud kohustus tagada IP-aadresside iildine ja vahet tegemata
sdilitamine vO0ib olenevalt olukorrast olla pdhjendatud eesméirgiga voidelda siilitegude vastu
ildiselt, kui on tdielikult vélistatud, et selline sdilitamine v3iks kaasa tuua andmesubjekti eraelu
raskeid riiveid. Raske riive voib tekkida siis, kui [P-aadressid seostatakse sideettevotja poolt
sdilitatud muu liiklus- ja asukohaandmete kogumiga, tehes selle kaudu andmesubjekti eraelu
kohta tdpseid jareldusi. Kui litkmesriitk soovib kehtestada elektroonilise side teenuste
osutajatele [P-aadresside iildise ja vahet tegemata sdilitamise kohustuse selleks, et saavutada
stilitegude vastu voitlemisega seotud eesmirk tildiselt, peab sdilitamiskorraldus tagama eri liiki
andmete kindla eraldatuse, avaliku sektori asutuse korrapérase jarelevalve sdilitamise iile ning
ka sdilitamise kestuse piiratuse.

Tegemist on pigem loppkasutaja identiteedi-, mitte tavapidraste liiklusandmetega. Nende
andmete sdilitamise ja neile juurdepddsu lubatavuse kasuks rddgib nii vajadus tuvastada
kuriteos kahtlustatav kui ka see, et selle teabe siilitamine ega kasutamine ei toonud
kriminaalasja materjalist ndhtuvalt kaasa stitidistatava diguste rasket riivet.

Eeltoodud otsustest ndhtub, et praegu on kehtiv digus vastuolus Euroopa Liidu Kohtu praktika
selle osaga, mis puudutab iildiselt ja iihetaoliselt liiklus- ja asukohaandmete siilitamist ning
nende kasutamist kriminaal- ja vdirteomenetluses. Seetdttu on vaja nii KrMS-1, VITMS-i kui ka
ESS-i muuta, et ndha ette voimalus sideandmete péringuks ja sideandmete kasutamiseks viisil,
mis vastab Euroopa Kohtu praktikale, tagab isikute pohidiguste kaitse ning vdoimaldab
efektiivselt voidelda kuritegevusega.

Seadusemuudatustega ndhakse ette selge alus juurdepdisuks sideandmetele ning nende
kasutamiseks kriminaal- ja vdarteomenetluses.

Kuna eelndukohase seadusega tunnistatakse kehtetuks senine ESS §-s 111! sitestatud
sdilitamiskohustus, siis on vaja muuta nii ESS-i kui ka teiste seaduste sétteid, milles praegu
viidatakse ESS §-le 111'. Need muudatused on oma olemuselt iihetaolised ja tehnilist laadi ega
loo juurde uusi aluseid sideandmete péringuteks.
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Vilisriikide niited

Eesti jdargib nende Euroopa Liidu litkmesriikide praktikat (nt Austria, Saksamaa, Holland,
Rumeenia, Sloveenia), kes on juba varem loobunud iildisest sideandmete siilitamisest,
tuginedes korgemate kohtute otsustele ja pohiseaduslikkuse pohimotetele. Mone teise riigi (nt
Belgia, Taani) keeruka ja kulusid suurendava siisteemi rakendamine ei ole Eesti turu véiksust
ja proportsionaalsuse pohimdtet arvestades pohjendatud. Sellised lahendused tooksid kaasa
mirkimisviirse tehnilise ja rahalise koormuse nii sideettevdtjatele kui ka riigieelarvele.

Lati
Kehtib tildine sideandmete sailitamiskohustus.

Soome
Soome seadus nideb jatkuvalt ette iildise ja ilihetaolise sdilitamiskohuse sideettevotjatele.
Siseministeerium otsustab tdiendavalt, millistele ettevotjatele see kohustus laieneb. Praegu on
see kohustus kehtestatud suuremate ettevotete kohta.
Kehtib iildine siilitamiskohustus telefoni- ja internetiteenuse osutamisel tekkinud andmete
kohta, ent sdilitamise tdhtajad on erinevad:

e telefoniteenus — 12 kuud;

e internetitelefoniteenus — 6 kuud;

e internetiteenus — 9 kuud.
Andmete kasutamine on lubatud nii raskete kuritegude uurimise kui ka riigi julgeoleku
tagamise eesmargil.

Rootsi

Rootsi seadus nieb jatkuvalt ette iildise ja tihetaolise sdilitamiskohustuse, kuigi seadust muudeti
parast Euroopa Liidu Kohtu otsuseid C-203/15, C-698/15 Tele2/Watson. Telefoni- ja
mobiiltelefoniteenusega seotud andmeid siilitatakse 6 kuud, sealhulgas asukohaandmeid
tiksnes 2 kuud. Internetiteenusega seotud andmeid séilitatakse 10 kuud.

Belgia
Belgia on loonud sideandmete siilitamiseks keerulise ja kihilise raamistiku, mis néeb ette
sideandmete {ildise sdilitamise geograafiliste piirkondade kaupa jargmiselt:
e korge kuritegevuse tasemega piirkonnad ning sdilitamise tihtaeg soltub konkreetse
piirkonna kuritegevuse tasemest. Séilitamise tédhtajad on vastavalt 6, 9 voi1 12 kuud;
e piirkonnad, kus vdib esineda kdrge oht riigi julgeolekule. Sidilitamise tdhtaeg on 12
kuud.;
e piirkonnad, kus voib esineda oht riigi julgeolekule voi raske kuritegevuse oht (nt
valitsusasutuste, lennujaamade ja sadamate asukohad). Sdilitamise tdhtaeg on 12 kuud.
Lisaks séilitatakse iildiselt kasutaja tuvastamisega seotud andmeid tihtajaga 12 kuud.
Andmete kasutamine on lubatud raskete kuritegude uurimise ja riigi julgeoleku tagamise
eesmargil.

Prantsusmaa

Kehtib iildine sideandmete sdilitamise kohustus riigi julgeoleku tagamiseks. Andmeid
sdilitatakse 1 aasta. Andmete kasutamine on lubatud julgeoleku tagamise ja raskete kuritegude
uurimise eesmargil.

Taani
Politseil on seaduse kohaselt digus kohustada sideettevdtjaid sdilitama andmeid isiku,
terminalseadme vO1 geograafilise piirkonna tunnuse alusel jargmiselt:
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e 3 aasta jooksul isiku puhul, keda on karistatud vahemalt kolmeaastase vangistusega;

e 5 aasta jooksul isiku puhul, keda on karistatud vihemalt kuueaastase vangistusega;

e 10 aasta jooksul isiku puhul, keda on karistatud vihemalt kaheksa-aastase vangistusega;

e | aasta telekommunikatsiooniseadmete kohta, mis on olnud pealtkuulamise ja jélgimise
all, samuti seadmete kohta, mis on olnud kontaktis eelnimetatud seadmetega ning nende
seadmete kehtivate vOi varasemate omanike kohta;

e | aasta jooksul andmeid geograafiliste piirkondade (3 km x 3 km) kohta, kus
registreeritud kuritegevuse tase on vdahemalt 1,5 korda kdrgem riigi keskmisest. See
arvutatakse viimase 3 aasta kuritegevuse statistika alusel;

e 1 aasta jooksul andmeid geograafiliste piirkondade kohta, kus siitidimdistetud elanike
arv on vahemalt 1,5 korda korgem riigi keskmisest;

e 1 aastajooksul andmeid kdrge turvariskiga geograafiliste piirkondade ja objektide kohta
nagu kuningliku pere residentsid, peaministri residents, saatkonnad, politseiasutused,
vanglad, sillad, tunneli- ja praamiiihendused, liiklussdlmed ja peamised maanteed,
piirililetuspunktid,  bussiterminalid,  kaugliinirongiterminalid, linnaldhiliinide
rongijaamad, sdjavéaelised objektid, kriitilise infrastruktuuri ettevdtted, lennuvéljad,

e Kohtu loal 1 aasta jooksul andmeid isikute, terminalseadmete ja geograafiliste
piirkondade kohta, kui on alust arvata, et need on seotud kuritegude toimepanemisega,
mille eest voib moista karistusena vihemalt kolmeaastase vangistuse.

e Justiitsministril on Gigus kehtestada reeglid, mille kohaselt peavad sideettevotjad
sideandmeid sdilitama iildiselt ja tihetaoliselt, kui asjaolude pdohjal on alust arvata, et
riigi julgeolekut dhvardab tdsine ja vahetu oht. Sellised reeglid voib kehtestada kuni 1
aastaks ning andmeid tuleb siilitada 1 aasta jooksul.

Praegu ei ole sideandmete siilitamise kohustust jargmistes EL liikmesriikides: Austria,
Saksamaa, Holland, Rumeenia, Sloveenia. Austrias, Rumeenias ja Sloveenias tunnistasid
korgemad kohtud vastavad sétted kehtetuks juba 2014. a ning Hollandis 2015. a. Saksamaal
peatati seaduse rakendamine ja andmete séilitamine 2017. a.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 1 p-d 1-4. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Tartu Ringkonnakohtu méairusest nr 1-24-1694 tulenevalt on praktikas tekkinud olukord, kus
ESS §-s 111! loetletud sideandmeid ei ole enam vdimalik kriminaalmenetluses kasutada.
Prokuratuur on osaliselt loobunud sideandmete piringute tegemisest kehtiva KrMS § 90! alusel
ning uurimisasutustel ei ole enam vodimalik kriminaalmenetluses neid andmeid kuriteo
tdendamise eesmirgil kasutada. Kuna ESS § 111! alusel siilitatud andmed ei ole tdendina
kriminaalmenetluses lubatud, on vaja muuta nii KrMS-i kui ka ESS-i, et uurimisasutustel oleks
voimalik teha kriminaalmenetluse jaoks paringuid nii sideandmete kohta, mida sideettevotjad
sdilitavad omal algatusel sOltumata riigi kehtestatud sdilitamiskohustusest, kui ka andmete
kohta, mida sdilitatakse kdesoleva eelnduga kehtestatava kohustuse alusel, sealhulgas raske
kuritegevuse vastase voitlemise eesmérgil.

01.01.2022 joustunud KrMS § 90! muudatustega tépsustati sideandmete péringute tegemise
tingimusi, sdtestades muu hulgas kohtu loa ndude. Nimetatud eelndu (kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndu 392 SE) Riigikogu kolmandaks lugemiseks koostatud
seletuskirjas selgitati, , et Euroopa Liidu Kohtu praktika, eelkdige Eesti suhtes tehtud otsuse C-
746/18, ning Riigikohtu 18.06.2021. a otsuse nr 1-16-6179 kohaselt ei ole keelatud teha kohtu
loal piringut nende sideandmete kohta, mis on sideettevdtjal olemas sdltumata ESS §-s 111!
sdtestatud sdilitamiskohustusest.



Sideettevotjad tootlevad andmeid ka &ritegevuse kéigus tehtud tehingute dokumenteerimiseks,
muuks driliseks infovahetuseks, sideteenuse nduete tditmiseks ja kvaliteedi tagamiseks. Selline
andmet6dtlus ei ole seotud riigi kehtestatud andmete séilitamise kohustusega. Seetdttu leidis
seadusandja juba toona, et kui paring tehakse drilisel eesmérgil toodeldavate andmete kohta, on
sideettevodtja kohustatud edastama iiksnes need, mitte aga ESS § 111" alusel siilitatud andmeid.

Samas jdi ESS § 111! senisel kujul kehtima. See vdimaldas Tartu Ringkonnakohtul eeldada, et
andmed on esitatud ja saadud tulenevalt seadusega pandud séilitamiskohustusest — voi et
lausalise sdilitamiskohustuse tottu ei ole voimalik vélistada, et edastati just selliselt sdilitatud
andmeid.

Riigikohus leidis 20.03.2026. a otsuses nr 1-23-1551, et kriminaalmenetluses on lubatud
kasutada andmeid, mida sideettevdtja on siilitanud drilisel eesmirgil sdltumata ESS §-s 111!
sdtestatud sdilitamiskohustusest. Samas lasub Prokuratuuril kohustus tdendada, et kasutatud
andmed on sdilitatud just arilisel eesmérgil. Praktikas on juba niha, et seda tdendamiskohustust
on keeruline, kui mitte voimatu téita, kuna sideettevotjad sdilitavad andmeid {ihtses siisteemis
ega suuda neid sdilitamise eesmirkide alusel eristada.

Riigikohus on 27.04.2026. a otsuses nr 1-24-4898 leidnud, et lubatud on kasutada kasutaja
tuvastamist voimaldavaid andmeid ja IP-aadresside andmeid. Mdlema kategooria puhul on ka
Euroopa Liidu Kohus oma otsuses C-470/21 leidnud, et nende andmete sdilitamine ja
kasutamine on vajalik ja lubatud.

KrMS § 90! 1d6ike 1 muutmise eesmirk on iihtlustada seadustes kasutatavaid termineid. Seetdttu
jéetakse sonastusest vélja viide identifitseerimistunnustele ning viidatakse edaspidi iiksnes
10ppkasutaja tuvastamiseks vajalikele andmetele.

KrMS § 90! 15ike 2 muutmise eesmirk on lahendada kohtupraktikas tekkinud olukord, kus
sideandmete péring ja sideettevdtja poolt andmete edastamine seoti ESS § 111! alusel siilitatud
andmetega. Sellega tekkis olukord, et ka arilisel eesmargil toodeldavate andmete puhul vois
tekkida kahtlus, et tegemist on samade andmetega, mida sideettevotja talletas riigi pandud
sdilitamiskohustuse tottu. Seetdttu muudetakse eelnduga senist ESS §-s 111! sitestatud
sdilitamiskohustust ja korrastatakse vastavad viited teistes seadustes.

Muudatusega sdnastatakse {imber kehtiv § 90! 15ige 2 ja jietakse sellest vilja viide ESS §-le
111!, mis nieb ette elektroonilise side ettevdtja kohustuse andmeid siilitada. KrMS §-s 90!
satestatakse, et paringut voib teha elektroonilise side ettevotjale 10ppkasutaja tuvastamiseks
vajalike andmete (Ig 1) ning muude sideteenuse osutamisega seotud andmete kohta (Ig 2). Need
andmed vodivad olla séilitatud kas &rilisel eesmérgil voi eelndus sdtestatud sdilitamiskohustuse
alusel.

Samuti tipsustatakse sonastust nii, et kohtumenetluses saab piringu teha ka kohus. See voib
olla wvajalik néditeks kaitsja taotlusel tdendite saamiseks. Uurimisasutusel puudub
kohtumenetluses roll, mistottu ei ole kehtiv sdnastus selles osas kooskdlas menetluse tildise
loogikaga. Seepérast tehakse asjakohased muudatused ka sama paragrahvi 1digetes 5 ja 6.

Eelndu § 2. Viirteomenetluse seadustiku muutmine

Eelnduga muudetakse VTMS § 312 15iget 1, iihtlustades selle sdnastust KrMS-iga ja jietakse
vélja viide identifitseerimistunnustele. Samuti lisatakse kohtuvélise menetlejana Kaitsevagi,
kelle pddevuses on menetleda véartegusid Kaitsevde korralduse seaduse ja lennundusseaduse
alusel.



VTMS § 312 16ike 2 muudatus on sarnane eeltoodud KrMS § 90! 15ike 2 muudatusega.
Paragrahvis asendatakse senine viide ESS §-le 111'. Muudatuse eesmirk on vdimaldada

seda vdimaldab ka KrMS § 90! Idikes 2 sitestatud péring.

Eelnduga jietakse vilja senine iiksikparingu ndue, kuna praktikas voib viirteo toimepannud
isiku tuvastamiseks olla vaja koguda mitut liikki vOi suuremas mahus andmeid. Samas
kitsendatakse vorreldes kehtiva digusega péaringu tegemise aluseid ning eelndu kohaselt on
sideandmete pidring voimalik vaid juhul, kui see on viltimatult vajalik vaarteomenetluse
eesmadrgi saavutamiseks ning seda digustab véirteo raskus ja laad ning kui paringuga ei riivata
pohjendamatult isikudigusi. Sarnaselt kehtiva digusega jaéb alles ka kohtu loa noue.

Muudatuse eesmédrk on tagada proportsionaalsus ning ndha sarnaselt KrMS-iga selgelt ette
paringute tegemiseks wultima ratio ndue, mille kohaselt hindab kohus iga kord péringu
vajalikkust ja pohjendatust. Seega ei oleks edaspidi pohjendatud péringud vairtegude puhul,
mis oma raskuse ja laadiga ei digusta sideandmete paringu tegemist ja sellega seotud isiku
oiguse riivet. Néiteks ei oleks edaspidi pdhjendatud sideandmete péaringud véheoluliste avaliku
korra rikkumiste ega varavastaste vadrtegude puhul. Samal ajal jadb alles voimalus menetleda
raskemaid védrtegusid, mis on seotud néiteks Euroopa Liidu digusest tulenevate rikkumistega.
Sama kehtib juhtudel, kus teoga on pohjustatud tdsine oht voi tekitatud kahju iihiskonna
turvalisusele, majandusele vdi keskkonnale. Uheks pdhjuseks, miks sideandmete ndudmine
voib olla véltimatult vajalik vdiarteomenetluse eesmérgi saavutamiseks, voib olla ka see, et
véirtegu on toime pandud sidevahendi abil vai selle vastu.

Niéiteks ei oleks sideandmete kasutamine iildjuhul pdhjendatud védhevairtusliku asja vastu
suunatud varavastase véarteo, nditeks pisivarguse korral. PGhjendatud vdib see olla aga siis, kui
tegemist on siisteemse ja organiseeritud tegevusega, nditeks tellimusel toime pandud
vargustega, mille puhul on vaja tuvastada korraldajad. Sama loogika kehtib niiteks loata
kalapiiiigi voi piiiigikeelu ajal toime pandud rikkumiste kohta. Uksikjuhtumi korral ei oleks
sideandmete kasutamine tdenéoliselt podhjendatud. Ent organiseeritud tegevuse puhul, isedranis
fiisilistest ja juriidilistest isikutest koosneva vorgustiku korral v3ib see olla vajalik osalejate
tuvastamiseks. Igal juhul peab vastava hinnangu sideandmete kasutamise lubatavuse kohta
andma kohus.

Eelnou § 3. Elektroonilise side seaduse muutmine

ESS-i muudatuste peamine eesmirk on viia regulatsioon kooskdlla Euroopa Liidu Kohtu ja
Riigikohtu otsustega sideandmete séilitamise ja kasutamise kohta.

Riigikohus leidis oma 20.03.2026. a otsuses nr 1-23-1551, et kriminaalmenetluses on lubatud
kasutada andmeid, mida sideettevdtja on siilitanud &rilisel eesmérgil. Samuti on Riigikohus
oma 27.04.2026. a otsuses nr 1-24-4898 leidnud, et lubatud on kasutada kasutaja tuvastamist
vOimaldavaid andmeid ja IP-aadresside andmeid.

Ka Euroopa Liidu Kohus on otsuses C-470/21 leidnud, et nende andmekategooriate sédilitamine
ja kasutamine vdib olla vajalik ja lubatud.

Eelnduga kaotatakse senine seadusest tulenev iildine ja iihetaoline liiklus- ja asukohaandmete
sdilitamiskohustus telefoni- ja mobiiltelefoniteenuse osas (kehtiv ESS § 111! Ig 2). Samas jiib
alles kohustus sdilitada andmeid, mis on vajalikud elektroonilise side teenuse 10ppkasutaja
tuvastamiseks, samuti IP- aadresside andmeid.
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Lisaks ndhakse ette vdimalus séilitada andmeid ajutiselt ja sihistatult raske kuritegevuse vastu
voitlemise eesmargil ning ajutiselt ja tldiselt riigi julgeoleku tagamise eesmirgil. Selliseid
sideandmete sdilitamise aluseid on pidanud vdimalikuks ka Euroopa Liidu Kohus otsustes La
Quadrature du Net jt (C-511/18, C-512/18 ja C-520/1) ning Garda Siochana (C-140/20).

Edaspidi on sideandmeid voimalik kuritegevuse avastamiseks kasutada jargmistel viisidel.

1) Arilisel eesmiirgil siilitatavad andmed — juurdepiisu on véimalik taotleda, kui andmed
on sideettevotjal juba olemas tema enda teenuse osutamiseks. Need on andmed, mida
sideettevotja sdilitab tavapérase &ritegevuse jaoks, nditeks arveldamiseks, kliendivaidluste
lahendamiseks, teenuse kvaliteedi tagamiseks vOi tehniliste rikete tuvastamiseks.
Kriminaalmenetluses voib selliste andmete kasutamine tulla kdne alla niiteks sidevahendi
kaudu toime pandud kelmuste uurimisel, kui on vaja tuvastada kone teinud isik ja tema asukoht.
Riik ei kohusta sideettevdtjaid sellise konkreetse kuriteoliigi tottu andmeid séilitama. Seetdttu
ei pruugi sideettevotjal neid andmeid kriminaalmenetluse alustamise ja paringu tegemise ajaks
enam alles olla.

2) Raske Kkuritegevuse vastu voitlemise eesmirk — andmeid kasutatakse raskete
kuritegude avastamiseks ja suure Kuriteoriskiga olukordades. Sellisel juhul ei soltu
andmete sdilitamine iliksnes sideettevotja drilisest vajadusest, vaid toimub Vabariigi Valitsuse
korralduse alusel ajutiselt ja sihistatult. Vabariigi Valitsus voib ohuhinnangu alusel kehtestada
sdilitamiskohustuse niiteks riigipiiri ldhedal asuvate tugijaamade levialas voi muus konkreetses
piirkonnas, kus Politsei- ja Piirivalveameti voi Kaitsepolitseiameti hinnangul on pdhjendatud
raske kuritegevuse oht.

3) Quick freeze ehk andmete kiirsiilitamine - piddev asutus saab kohustada sideettevdtjat
ajutiselt sédilitama juba olemasolevad andmed. Eesmirk on véltida olukorda, kus andmed
kustutatakse voi kirjutatakse iile enne, kui asutus jouab taotleda neile juurdepiésu.
Kiirséilitamine on alati konkreetse kuriteokahtlusega juhtumi pohine ja seda saab kasutada siis,
kui menetlust on juba alustatud. See ei loo uut iildist sdilitamiskohustust kdigi kasutajate kohta,
vaid kohustab mitte kustutama konkreetse menetlusega seotud piirkonnas voi isikute kohta
sideettevotjal ettekirjutuse hetkel olemasolevaid andmeid.

Punktiga 1 muudetakse §-i 95!, asendades selles viited, kuna ESS § 111' muudetakse ning
lisatakse §-d § 1112 — 111%,

Punktide 2 ja 3 kohaselt muudetakse ESS § 102 1diget 2 ning lisatakse 1dige 2!, millega niihakse
ette Oiguslik alus ja sideettevotja selge kohustus avaldada pddevatele asutustele seaduses
sdtestatud korras sideteenuse osutamise kidigus teatavaks saanud ja sdilitatud andmeid.
Muudatuse kohaselt saaks sideettevdtja viljastada andmeid, mis esitatakse muu hulgas KrMS-
is ja VTMS-is sitestatud korras ja alustel. Kdnesolev muudatus on seotud nii KrMS § 90!
muudatuse kui ka VIMS § 312 muudatusega, milles sitestatakse tingimused ja alused
sideandmete saamiseks sideettevotjale esitatava paringu kohta.

ESS § 102 néeb ette andmetootluse pohimotted ning koos ESS §-dega 103 ja 104 sideettevotja
oiguse toddelda andmeid édrilisel eesmérgil, sealhulgas teenuse kvaliteedi tagamiseks ning
arveldamiseks. Kehtiv ESS § 102 néeb tihtlasi ette juhtumid, kui on lubatud kliendi ndusolekuta
andmeid kittesaadavaks teha. Tagamaks selgus, et vastavaid andmeid on kohustuslik seaduses
sdtestatud juhul avaldada piddevatele asutustele, sealhulgas kohtuvilisele menetlejale,
uurimisasutusele, Prokuratuurile ja kohtule, lisatakse paragrahvi uus 16ige.

Punktides 4 ja 5 muudetakse §-e 105 ja 106, asendades nendes viited, kuna ESS § 111!
muudetakse ning lisatakse §-d § 111% - —111%,
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ESS § 111" muutmine

Eelndu punktiga 6 muudetakse ESS §-i 111'. Senine siilitamiskohustus tunnistatakse
kehtetuks. Konkreetsete kuritegude uurimiseks luuakse piiratud voimalus konkreetsete
andmete kiirsdilitamise ehk nn quick freeze lahendusega.

Muudetud ESS §-s 111! kohaselt on Prokuratuuril, Politsei- ja Piirivalveametil ning
julgeolekuasutusel 0Oigus kohustada sideettevotjat sdilitama kindlaksméddratud aja véltel
andmeid, mis on sideettevotjal juba olemas ja mida vdib konkreetses menetluses vaja minna.
Kuna drilisel eesmargil toodeldavate andmete puhul ei sétesta seadus kindlaid
sdilitamistdhtaegu ning see aeg soltub konkreetsest sideettevotjast, voib teatud juhtudel olla
vaja tagada konkreetse kuriteo uurimisega seotud andmete hilisem kéttesaadavus. Andmete
kiirsdilitamine on vajalik eelkdige olukordades, kus on kiill teada kuriteosiindmuse toimumise
koht, kuid pole veel piisavalt tdendeid kogutud, et saaks taotleda kohtult luba sideandmete
paringuks. Sellisel viisil andmete sdilitamine on vodimalik ka FEuroopa Noukogu
arvutikuritegevusvastase konventsiooni' ja Euroopa Liidu e-tdendite miruse? kohaselt. Kuna
meede puudutab iiksnes konkreetse menetlusega seotud ja juba olemasolevate andmete ajutist
sdilitamist nendele hilisema juurdepéddsu tagamiseks, siis on pohjendatud, et séilitamist saab
taotleda Prokuratuur voi padev asutus. Oluline on rohutada, et isegi kui andmeid séilitatakse
kriminaalmenetluses Prokuratuuri mééruse alusel, siis nendele juurdepédédsuks uurimisasutuste
poolt on endiselt vaja kohtu luba.

Sarnane vdimalus antakse Politsei- ja Piirivalveametile vahetu korgendatud ohu korral ning
julgeolekuasutusele vahetu ohu tdrjumiseks riigi julgeolekule voi pohiseaduslikule korrale.
Vahetu kdrgendatud oht tdhendab korrakaitseseaduse § 5 1digete 4 ja 5 kohaselt, et kdimas voi
kohe algamas on korrarikkumine, mis ohustab inimese elu, kehalist puutumatust, fiitisilist
vabadust, suure viirtusega varalist hiive, tuleneb suure keskkonnakahju tekkimise oht voi oht,
et toime pannakse esimese astme riigivastane kuritegu voi ildohtlik kuritegu. Niiteks
olukorras, kus inimene on kadunuks jddnud ja on andmeid, et tema elu voib olla ohus, voib
hiljem olla vajalik tema tapjaid otsida just sideandmeid kasutades, kuid esialgu pole
kriminaalmenetluse alustamiseks veel pohjust. Neil juhtudel tegeleb politsei esmalt akuutse
ohuolukorra lahendamisega (nt kadunud inimese otsimisega), kuid selleks hetkeks, kui
kannatanu leitakse, voivad érilisel eesmaérgil sdilitatud sideandmed olla juba kustutatud voi iile
kirjutatud, mistottu andmete kiirsdilitamise ettekirjutus on pohjust teha juba korrakaitselise
tegevuse faasis. Andmete sdilitamise aluseks olevas madruses voi ettekirjutuses tuleb esitada
sdilitamise alus ja eesmirk ning médrata kindlaks siilitatavate andmete liik ja ulatus. Kui on
teada konkreetne abonent, kasutajatunnus, sidevahend voi sideseanss, tuleb ka see
informatsioon mairuses voi ettekirjutuses markida. Sellisel viisil voib andmeid séilitada kuni
kuus kuud, kuid mééruses voi ettekirjutuses voib ette ndha ka lithema téhtaja.

Punktidega 7-10 lisatakse ESS-i uued §-d 1112, 111°, 111%*ja 111°.

Kasutaja tuvastamisega seotud andmete ja internetiteenuse osutamisega seotud andmete
sdilitamise kohustus sitestatakse uues §-s 1112, Sama muudatusega on seotud ka ESS §-de 95!,
105, 106, 112, 113, 114, 114! ja 184! muudatused, kuna nendes hetkel viidatakse praegu §-le
11t

ESS § 1112

! https://www.riigiteataja.ee/et/akt/550359
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R 1543 &qid=1781861474929
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Paragrahvis 1117 jitkatakse seni kehtinud Euroopa diguse kohaselt lubatud 1dppkasutaja
tuvastamiseks vajalike andmete séilitamise kohustusega nii telefoni-, mobiiltelefoni- kui ka
internetiiihenduse teenuse ja masinatevahelise side teenuse osutaja jaoks. Nimetatud andmeid
séilitatakse iliks aasta alates side toimumise ajast, kui need on sideteenuse osutamisel loodud
vOi muul viisil tekkinud. Kitsendatud lahendus vastab nii Euroopa Liidu Kohtu kui ka
Riigikohtu praktikale, kuna iildiselt ja iihetaoliselt on lubatud siilitada andmeid, mis on
vajalikud I6ppkasutaja tuvastamiseks, samuti [P-aadresse.

Loikes 1 on loetletud seni kehtinud digusega vorreldes kitsendatult andmed, mida sideettevotja
peab siilitama telefoni- ja mobiiltelefoniteenuse kohta. Loetletud andmed puudutavad
muuhulgas nii terminalseadme kui ka SIM-kaardiga seonduvaid tehnilisi andmeid ning
arvestavad muuhulgas tehnilise arenguga.

Kuna vajalik on ka omavahel seostada kasutatava terminalseadme ja helistaja unikaalsed
tunnused, néiteks konkreetse telefoni ja SIM-kaardi seos, siis tuuakse eelndus eraldi vilja
nendevahelise seose sdilitamise kohustus. Kuna anoniiiimse ettemakstud kdnekaardi puhul
sageli ei ole sideettevotjal teavet l0ppkasutaja kohta, siis olukordades, kus kaart on kas
isikustatud voi sideettevotjal on andmeid selle kasutaja kohta, on vajalik ka need andmed
sdilitada.

Internetiiihenduse teenusega seoses on kohustus siilitada kasutajatunnuseid ja kliendi andmeid
ja IP-aadressi iihes temale eraldatud ldhtepordi andmetega. Euroopa Liidu Kohus on kohtuasjas
C-470/21 toonud vilja, et juhul kui iildiselt séilitatakse kasutajate identiteediga seotud andmeid
on vajalik tagada, et sdilitamisel ei loodaks osapoolte vahelisi seoseid ega tehtaks jareldusi
seadmete kasutuse ja 10ppkasutaja kditumise kohta.

ESS § 111°

Paragrahviga 111° niihakse ette liiklus- ja asukohaandmete sihistatud siilitamine raske
kuritegevuse vastu voitlemise eesmadrgil. Raske kuritegevuse vastu voitlemise all peetakse
silmas KrMS § 1267 1dikes 2 loetletud kuritegusid (nt inimsusevastased kuriteod ja
sOjakuriteod, terroriakt ja sellega seotud kuriteod, inimkaubandus, riigivastased kuriteod,
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseaduslik kiitlemine, korruptsioonikuriteod,
rahapesu, kuritegelikku tihendusse kuulumine, relvade, laskemoona ja IShkematerjali
ebaseaduslik kiitlemine, muud kuriteod, mille puhul on tegemist ohtliku voi organiseeritud
kuritegevusega) ning nende avastamist, tokestamist, menetlemist ja karistuse tdideviimist.

See tdhendab, et sideettevdtja peab sellesisulise Vabariigi Valitsuse korralduse alusel lisaks
16ppkasutaja tuvastamiseks vajalikele andmetele sdilitama ka sideteenuse liiklus- ja
asukohaandmeid. Eelndu kohaselt ndhakse sihistatud ajutise sdilitamise tdpsem ulatus ette
Vabariigi Valitsuse korraldusega.

Euroopa Liidu Kohus on asjas Tele2 Sverige ja Watson (C-203/15 ja C-698/15) leidnud, et
iildine ja valimatu andmete sdilitamine on keelatud, kuid liikmesriigid vdivad kehtestada
sihistatud sidilitamise, kui see on rangelt vajalik, piiratud ning suunatud raske kuritegevuse vastu
voitlemisele. Samuti on Euroopa Liidu Kohus asjas La Quadrature du Net jt (C-511/18,
C-512/18 ja C-520/18) leidnud, et Euroopa Liidu digusega ei ole vastuolus digusnormid, mis
voimaldavad meetme suunata isikutele, kelle liiklus- ja asukohaandmetest v3ib avalduda kas
vOi kaudne seos raskete kuritegudega, voi mis vOimaldavad iihel voi teisel viisil voidelda
raskete kuritegudega voi dra hoida suurt ohtu avalikule julgeolekule voi ohtu riigi julgeolekule.
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Kuigi kehtiv ESS ei defineeri praegu eri andmekategooriaid, on eelndus kasutatud mdisteid,
mis tulenevad Euroopa Liidu e-privaatsuse direktiivist’. Direktiivi kohaselt on:

- litkklusandmed andmed, mida t6odeldakse side edastamiseks elektroonilises sidevorgus voi
sellise edastamisega seotud arveldamiseks;

- asukohaandmed elektroonilises sidevorgus tdodeldavad andmed, mis néitavad tildkasutatavate
elektrooniliste sideteenuste kasutaja 10ppseadme geograafilist asukohta.

Eelndus on ldhenetud geograafilisele sdilitamisele teatud piirkondades asuvate tugijaamade
asukoha pdohjal, sest geograafiline sdilitamine konkreetsete objektide voi haldustiksuste piirides
el oleks tehnoloogiliselt teostatav. Samas on voimalik kindlaks méérata konkreetses piirkonnas
olevate tugijaamade asukoht ja leviala ning sdilitamiskohustus kehtestatakse iiksnes holmatud
tugijaamade levialas toddeldud andmete puhul.

Eesti riigipiiri moiste on sdtestatud riigipiiri seaduse § 2 1dikes 1 ning selle kohaselt on Eesti
riigipiir katkematu ja suletud motteline joon ning seda modda kulgev vertikaalpind, millega
piiritletakse Eesti maa-ala, territoriaalmeri, piiriveekogude Eestile kuuluvad osad, maapdu ja
ohuruum.

ESS § 111° 1dike 2 kohaselt vdidakse siilitamiskohustus ette niha Vabariigi Valitsuse
korraldusega pohjendatud juhtudel jargmistes geograafilistes piirkondades:

1) riigipiirist kuni kiimne kilomeetri kaugusel asuvate tugijaamade leviala;

2) konkreetse ohuhinnangu alusel teatud geograafilises piirkonnas asuvate tugijaamade leviala;
3) alaliselt voi ajutiselt kaitstavast olulise tdhtsusega objektist kuni kiimne kilomeetri kaugusel
asuvate tugijaamade leviala;

4) elutihtsa teenuse osutaja tegevuskohast vOi tema valduses olevast objektist kuni kiimne
kilomeetri kaugusel asuvate tugijaamade leviala;

5) saartel asuvate tugijaamade leviala.

Riigipiirist kuni kiimne kilomeetri kaugusel asuvate tugijaamade leviala sideandmete
sdilitamine on pdhjendatud, kuna nendes geograafilistes piirkondades on alaline oht piiriiilese
kuritegevuse niol. Vastavalt riigipiiri seaduse §-le 6! on piirivéénd kuni viie kilomeetri laiune
riigipiiri, piiriveekogu kalda- voi rannajoone, piirioja kaldaga vai piiriteega kiilgnev maa-ala
sisemaa poole. Arvestades tugijaamade voimalikku paiknemist, on otstarbekas miératleda
nende kaugus riigipiirist kuni kahekordse piirivoondi ulatusega. Selleks, et tagada {ihtlane
lahenemine andmete sdilitamise kohustusele, ldhtutakse samasugustest ulatusest ehk kaugus
kuni kiimme kilomeetrit, ka muude eelndus hdlmatud objektide puhul.

ESS § 111° eesmirk on vdimaldada liiklus- ja asukohaandmete sihistatud siilitamist, mis on
kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, véldib iildist ja valimatut andmete sdilitamist ning
vOimaldab samas tohusalt vdidelda raske kuritegevuse vastu.

ESS § 111° 1dikes 2 toodud juhtudel esitab valdkonna eest vastutav minister ettepaneku
Vabariigi Valitsusele, ldhtudes Politsei- ja Piirivalveameti vo01 Kaitsepolitseiameti
ohuhinnangutest, ning nende pinnalt voib Vabariigi Valitsus otsustada ka séilitamiskohustusega
holmatud piirkonnad. See tagab vajadusel andmete ajutise sihistatud siilitamise, arvestades
reaalseid kuritegevusega seotud riske. Kuritegevuse oluline tdus mones piirkonnas vaib olla
ettepaneku aluseks juhul, kui raske kuritegevuse oluline tdus ndhtub muu hulgas Politsei- ja
Piirivalveameti kuritegevuse ohuhinnangust, sealhulgas selles koondatud statistikast, Politsei-
ja Piirivalveameti analiiiitilistest materjalidest ning riiklikest riskihinnangutest, mis kajastavad
kuritegevuse liike, levikut ja arengusuundi.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L.0058 &qid=1781860436306
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Alaliselt voi ajutiselt kaitstavast olulise tdhtsusega objektide asukohast kuni kiimne kilomeetri
kaugusel asuvate tugijaamade leviala sideandmete séilitamine on pdhjendatud, juhul, kui see
on seotud nendega kaasneva ohuga ning nende kaitse vajadusega.

Kehtiva riigikaitseseaduse § 83 kohaselt on riigikaitseobjekt maa-ala, ehitis voi seade, mille
riindamise, hdivamise, kahjustamise voi hdvitamisega kaasneb oht riigi julgeolekule voi
korgendatud oht avalikule korrale ning ohu realiseerimine vdib takistada riigi tavapérast
toimimist, hdirida riigi sdjalise kaitse korraldamist, sisejulgeoleku tagamist voi elutdhtsa
teenuse toimepidevust voi pohjustada rahvusliku kultuuripdrandi havimist.

Riigikaitseobjektid jagunevad objekti tiilibist 1ahtuvalt jirgmistesse kategooriatesse:

1) avaliku voimu organi kasutuses olev riigikaitseobjekt;

2) elutdhtsa teenuse osutamisega seotud riigikaitseobjekt;

3) avaliku korra tagamiseks oluline riigikaitseobjekt, sealhulgas objekt, mille kahjustamise voi
hdvitamisega kaasneb inimeste elu ja tervise, rahvusliku kultuuripdrandi ja iihiskonna
turvatunde kahjustamise oht;

4) sojalise riigikaitse toimimisega seotud riigikaitseobjekt, sealhulgas riigikaitseline ehitis
ehitusseadustiku tdhenduses;

5) julgeolekuasutuse kasutuses olev riigikaitseobjekt, sealhulgas julgeolekuasutuse ehitis
ehitusseadustiku tdhenduses;

6) sisejulgeoleku tagamisega seotud riigikaitseobjekt.

Samas eelndus on juba otstarbekas arvestada 1. oktoobril 2026 joustuva kriisiolukorra ja
riigikaitse seadusega, millega tunnistatakse muu hulgas senine riigikaitseseadus kehtetuks ning
seega kaotatakse ka riigikaitseobjekti mdiste ja asendatakse see kaitstava olulise tdhtsusega
objekti moistega.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 24 kohaselt voib médrata maa-ala, ehitise vdi seadme
alaliselt vO1 ajutiselt kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks.

Maa-ala, ehitise voi seadme vOib maiirata alaliselt voi ajutiselt kaitstavaks olulise tdhtsusega
objektiks, mille kaitse korraldamisel tuleb rakendada tdiendavaid kaitsemeetmeid. Maa-ala,
ehitise vOi seadme maidrab alaliselt kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks ja alalise kaitse
1opetab Vabariigi Valitsus korraldusega. Maa-ala, chitise vOi seadme méérab ajutiselt
kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav
minister kaskkirjaga. Sojalise riigikaitse toimimisega seotud vOi Kaitseministeeriumi
valitsemisalas oleva julgeolekuasutuse kasutatava maa-ala, ehitise voi seadme méédrab ajutiselt
kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks sojalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest
vastutav minister kédskkirjaga.

Lubatud on ka pohjendatud juhtudel elutdhtsa teenuse osutaja tegevuskohast vai tema valduses
olevast objektist kuni kiimne kilomeetri kaugusel asuvate tugijaamade levialas liiklus- ja
asukohaandmete sdilitamine. Elutdhtsate teenuste toimimise katkestus v3ib otseselt ohustada
inimeste elu ja tervist ning vOib pdhjustada laiaulatuslikku majandus- ja julgeolekumdju.
Elutdhtsate teenuste puhul tuleb arvestada, et need vdivad endast kujutada raskete kuritegude
sihtmérki (nt sabotaaz, kiiber- vdi fiilisiline riinne) ning sideandmete olemasolu tagamine
sellises piirkonnas on stitidlaste tuvastamiseks iilitdhtis. Seda, milliste elutdhtsa teenuse osutaja
tegevuskohtade voi objektide piirkonnas sideandmeid on vaja sdilitada, otsustab Vabariigi
Valitsus ldhtuvalt PPA ja Kaitsepolitsei ohuhinnangutest ja analiiiisist.

PShjendatud juhtudel on Ilubatud ka saartel asuvate tugijaamade levialas liiklus- ja
asukohaandmete sdilitamine. Saared vodivad olla seotud piiriiileste kuritegude ja
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julgeolekuriskidega, kuid konkreetsel saarel andmete sdilitamise vajadus ning pdhjendused
saavad eelkoige tuleneda eelnimetatud ohuhinnangutest.

Erakordse vajaduse korral saab Vabariigi Valitsus korralduse andmisel tugineda ka muudele
hinnangutele, nagu rahapesu ja terrorismi rahastamise riskihinnangutele voi kiiber- voi muu
valdkonna ohuhinnangutele (nt Riigi Infosiisteemi Ameti ohuhinnangud), mis on toetatud
sellistel juhtudel PPA ja Kaitsepolitseiameti hinnangutega. Oluline on, et Vabariigi Valitsuse
korraldus piirkondade madramiseks tuleneb valdkonna eest vastutava ministri ettepanekust ning
tugineb ohuhinnangutele ja riskianaliilisidele ning on seega objektiivselt pohjendatud ja igal
juhul proportsionaalne.

Vabariigi Valitsuse korraldus on tliksikakt ja see peab Vabariigi Valitsuse seaduse § 26 16ike 2
kohaselt vastama haldusmenetluse seaduses sétestatud vorminduetele.

Vabariigi Valitsuse korraldus joustub allakirjutamisest, kui korralduses ei sdtestata hilisemat
tahtpdeva voi korraldus tuleb teatavaks teha vastavalt haldusmenetluse seadusele. Vabariigi
Valitsuse korraldused avaldatakse Riigi Teataja seadusega ettendhtud korras, vélja arvatud
korraldused, milles on mérgitud teistsugune teatavaks tegemise kord. Samuti on vastavalt
haldusmenetluse seadusele Vabariigi Valitsuse korraldus vaidlustatav halduskohtus.

Vabariigi Valitsuse korralduses tuleb muu hulgas nimetada andmete séilitamise eesmérk, tipne
ulatus ja selged pohjendused. Kuna detailset ja tehnilist loetelu andmekategooriatest, mida tuleb
sdilitada, ei ole otstarbekas seaduse tasandil, muu hulgas tehnoloogia kiire arengu tdttu,
kehtestada, siis ndhakse seaduses ette volitusnorm, mille alusel seaduse joustumisel
kehtestatakse andmete tipsem loetelu eraldi Vabariigi Valitsuse méédrusega. Selliste
andmekategooriate sitestamine madruses, mille puhul voib siilitamiskohustuse kehtestada,
annab iihtlasi Oiguskindluse sideettevotjatele, kes saavad arvestada sellega, mida neilt
sdilitamiskohustuse kehtestamisel eeldatakse.

Vabariigi Valitsuse korralduse voib anda kuni iiheks aastaks ja seda vaib pikendada kuni ithe
aasta kaupa. Siinkohal on oluline tagada diguskindlus ning véltida liigset halduskoormust, mida
korralduste rakendamine ja nende iilevaatamine kaasa toovad. Samuti on vaja teatud stabiilsust
sideettevdtjate jaoks, et nad ei peaks andmete sidilitamisega seoses pidevalt oma
infostisteemides muudatusi tegema. Samas juhul, kui Vabariigi Valitsuse korralduse aluseks
olnud asjaolud dra langevad, on vdimalik korraldus ka varem kehtetuks tunnistada. Kéesoleva
paragrahvi alusel siilitatakse andmeid {liks aasta alates side toimumise ajast, kui need
sideteenuse osutamise kdigus on loodud v&i voi muul viisil tekkinud. Kui andmete séilitamise
aluseks on Vabariigi Valitsuse korraldus, sdilitatakse andmeid iiks aasta korralduse saamisest,
kui korralduses ei ole ette nidhtud lithemat sdilitamise tdhtaega.

Selleks, et tagada avalikkuse teavitamine andmete siilitamisega holmatud piirkondadest, on
lisaks valitsuse korralduse avalikkusele vajalik, et valdkonna eest vastutav minister avaldab igal
aastal iilevaate andmete geograafilisest sdilitamisest. See iilevaade voib olla néiteks kaardi
kujul, kus on ndidatud, millistes piirkondades on sideandmete séilitamise kohustus VV
korraldusega kehtestatud. Sellise teabe puhul ei ole vaja kohaldada juurdepéddsupiirangut
politsei meetodite voi taktika kaitseks, kuna sideandmete siilitamine on riigi poolt avalikult
korraldusega sideettevotjatele pandud kohustus ning puudutab koiki inimesi, sh neid, kes
hdlmatud piirkonnas elavad ja kelle eraelulised andmed seetdttu talletatakse hoolimata sellest,
et nad iiheski kriminaalasjas osalised ei ole. Kuna siilitamiskohustuse v3ib kehtestada on kuni
10 km raadiuses olevate tugijaamade teeninduspiirkondadele kaitstavast objektist, ei ohusta
sellise tildistusastmega kaardi ega VV korralduse avaldamine ka kaitstava objekti turvalisust.

ESS § 111*
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Paragrahviga 111 nihakse ette vdimalus siilitada andmeid ajutiselt riigi julgeoleku tagamise
eesmargil.

Euroopa Liidu Kohus on asjas La Quadrature du Net jt (C-511/18, C-512/18 ja C-520/18)
leidnud, et iildjuhul ei ole EL digusega vastuolus seadusandlik meede, mis lubab padevatel
asutustel kohustada elektroonilise side teenuste osutajaid sdilitama elektroonilise side vahendite
koikide kasutajate liiklus- ja asukohaandmeid piiratud aja viltel, kui esinevad piisavalt
konkreetsed asjaolud, mis vOimaldavad asuda seisukohale, et asjaomane liikmesriik seisab
silmitsi riigi julgeolekut dhvardava suure ohuga ning mis osutub toeliseks ja vahetuks voi
ettearvatavaks. Selline andmete séilitamine peab olema ajaliselt piiratud, kuigi ei saa vilistada
pikendamist, ning asjakohast otsust peab saama kontrollida kas kohus vd&i sdltumatu
haldusasutus.

Eelndu kohaselt on sellisel juhul liiklus- ja asukohaandmete sdilitamise aluseks
julgeolekuasutuse (Kaitsepolitseiamet ja/voi Vilisluureamet) {ileriigiline ohuhinnang ning
otsuse andmete sdilitamise ulatuse ja sdilitamise aja kohta teeb julgeolekuasutuse ettepanekul
Vabariigi Valitsus korraldusega. Julgeolekuasutuse ohuhinnangu alusel esitab vastava
ettepaneku Vabariigi Valitsusele asjaomase valdkonna eest vastutav minister, kes ldhtub otsuse
tegemisel Riigikogu julgeolekuasutuste jérelevalve erikomisjoni seisukohast korralduse
ettepaneku ulatuse, kestuse ja pdhjenduste kohta. Riigikogu julgeolekuasutuste jérelevalve
erikomisjon on loodud julgeolekuasutuste seaduse § 36 alusel ning tema iilesanne on muu
hulgas teha jérelevalvet julgeolekuasutuste ja jélitusasutuste tegevuse iile. Seega on otstarbekas
ka komisjoni kaasamine ning seisukoha andmine andmete sdilitamise otsustusprotsessis. Kui
Vabariigi Valitsuse korralduse kehtestamise aluseks olnud asjaolud dra langevad, tunnistatakse
korraldus vastava valdkonna ministri ettepanekul kehtetuks.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 1oike 1 punktis 13 sdtestatakse Riigikantselei lilesanne juhtida
riigi julgeolekuolukorra analiiiisimist ja hindamist ning riigikaitse planeerimist. Selle alusel
koostdds julgeolekuasutuste ja ministeeriumidega koostatavates riigitilestes julgeolekuolukorra
analiiiisides ja ohuhinnangutes arvestatakse reaalset olukorda ning neid muudetakse jooksvalt,
kuid ka see toimub iildjuhul harvem kui kaks korda aastas. Need ohuhinnangud peavad
arvestama julgeolekupoliitika aluseid (riigi julgeolekustrateegiat) ja muid Riigikantselei
koordineerimisel koostatavaid asjakohaseid dokumente, sealhulgas strateegilist ohuhinnangut.

Ohuhinnang pdhineb suures plaanis kiill julgeolekuasutuse analiiiisil, kuid olulist ja samas ka
tasakaalustavat rolli méngib Riigikantselei julgeoleku- ja koordinatsioonibiiroo, mille
iilesandeks on muuhulgas peaministri ndustamine riigi julgeoleku ja riigikaitse kiisimuses,
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni t66 korraldamine ning riigi julgeoleku ja riigikaitse
juhtimise koordineerimine.

Julgeolekuohu hindamisel ja riigi julgeolekupoliitika kujundamisel ldhtutakse Eesti
julgeolekupoliitika alustest, mis on riigi julgeolekupoliitika keskne strateegiline
raamdokument. Julgeolekupoliitika alused koostatakse Vabariigi Valitsuse eestvedamisel ja
selle kiidab heaks Riigikogu. Tegemist on dokumendiga, mis méératleb julgeolekukeskkonna
hinnangu, riigi julgeolekupoliitika eesmirgid ja peamised tegevussuunad ning on aluseks
valdkondlike arengu- ja tegevuskavade koostamisel. Kehtiva julgeolekupoliitika aluste kohaselt
uuendatakse dokumenti vdhemalt iga nelja aasta jdrel, arvestades julgeolekukeskkonnas
toimunud muutusi voi muutusi Eesti suutlikkuses oma julgeolekut tagada. Andmete séilitamise
kohustus ei kehti maddramata ajaks, vaid on seotud regulaarse ja siisteemse julgeolekuohu
hindamisega riigi korgeimal strateegilisel tasandil.
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Vabariigi Valitsuse korraldus andmete sdilitamiseks antakse iiheks aastaks ja seda voib
pikendada iihe aasta kaupa. Nagu eespool margitud, on siinkohal oluline ka viltida liigset
halduskoormust ja kulu, mida korralduste rakendamine ja nende muutmine kaasa toob.

Vabariigi Valitsuse korralduses mirgitakse:

1) andmete sdilitamise eesmark ja pohjendused;

2) andmete kogumise periood ja vajaduse korral sdilitamise tdpsem téhtaeg;
3) vajaduse korral muud andmed.

Kuna Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a mééruse nr 262 ,,Riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe kaitse kord* § 7 16ike 5 punkti 3 kohaselt on julgeolekuasutuse poolt koostatud
ohuhinnangud salajase tasemega riigisaladus, mis salastatakse 50 aastaks, siis tuleb Vabariigi
Valitsuse korralduse pdhistamisel arvestada teatud tildistatuse miédraga.

Paragrahvi 111* eesmirk on luua selge diguslik alus liiklus- ja asukohaandmete siilitamiseks
olukordades, mis ei ole seotud konkreetse kriminaal- v3i vidrteomenetlusega, vaid laiemalt riigi
julgeoleku tagamisega. Muudatus on muu hulgas vajalik julgeolekuasutuste ennetava tegevuse
tohustamiseks. Riigi julgeolekut @hvardavad ohud, sealhulgas terrorism ja hiibriidohud,
eeldavad voimalust koguda ja sidilitada sideteenuse andmeid ajaliselt ettevaatavalt ja
siisteemselt. Paragrahv 111 vdimaldab riigil meedet olukordades, kus ohu realiseerumine vdib
olla kiire ja ulatuslik ning kus hilisem andmete kéttesaadavus ei ole tagatud.

Muudatus tagab proportsionaalsuse. Andmete sdilitamise kohustus ei teki automaatselt ega
pisivalt, vaid iliksnes Vabariigi Valitsuse korralduse alusel, mis on ajaliselt piiratud,
pohjendatud ja seotud konkreetse ohuhinnanguga. Korralduses tuleb méidratleda sdilitamise
eesmirk, periood ja tdhtaeg, samuti sdilitatavate andmete ulatus ja andmeliigid, hdlmatud
isikute ring ning piirkond. Séilitatavate andmete tdpne koosseis kehtestatakse méédrusega, kuna
tehnilisi standardeid ei ole otstarbekas seaduse tasandil kisitleda. Regulatsioon tagab, et meede
on ldbipaistev, kontrollitav ja ajaliselt piiratud. Kui Vabariigi Valitsuse korralduse aluseks
olnud asjaolud dra langevad, on vdimalik korraldus varem kehtetuks tunnistada. Samuti
tasakaalustab Riigikogu erikomisjoni arvamus voimalikku riski, et korraldus kehtestatakse liiga
kergekaeliselt voi Eesti inimeste digusi riivavalt.

Paragrahvi 111* alusel siilitatavad andmed on eelkdige seotud julgeolekuasutuste seadusest
tulenevate iilesannete tditmisega ning nende avaldamine on piiratud vastava seadusliku
eesmdrgiga, mis aitab tagada isikuandmete kaitse ja eraelu puutumatuse. Kokkuvdttes loob
§ 111* kehtestamine tasakaalustatud ja pdhiseaduspirase raamistiku, mis vdimaldab riigil
reageerida tohusalt julgeolekuohtudele, tagades samal ajal andmete séilitamise ja kasutamise
selged piirid ning digusselguse.

ESS § 111°

Paragrahvis 111° niihakse ette §-des 1112-111% nimetatud andmete siilitamise tingimused.
Tingimused on osaliselt samad nagu kehtivas §-s 111! ning need jdivad ka senisel kujul
kehtima. Téiendavalt nidhakse ette, et sideettevotjal on lubatud erineva sidilitamise alusega
andmeid séilitada tehniliselt {ihtses siisteemis. Sama paragrahvi 1dikes 3 ndhakse tdiendavalt
ette tingimused, mis on seotud Euroopa Kohtu praktikaga, eelkdige otsuses C-470/21 tooduga.
Selle kohaselt peab sideettevotja muu hulgas tagama, et eri andmekategooriate vahel ei
voimaldata luua seoseid ning et andmekategooriad oleksid eraldatud.
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Paragrahvi 16ikes 4 reguleeritakse sideettevotjal tekkivate kulude hiivitamist. Sarnaselt kehtiva
Oigusega ei hiivitata sideettevotjale kulusid, mis tekivad kasutaja tuvastamist voimaldavate
andmete ja [P-aadresside sdilitamisega.

Kuna riigi julgeoleku tagamise eesmirgil on voimalik ndha ette iildine ja tiihetaoline
séilitamiskohustus, siis see on vorreldav seni kehtiva olukorraga ning sellega seonduvaid
kulusid ei hiivitata.

Samas on kavandatud, et ESS § 111° alusel andmete siilitamise ja to6tlemisega seotud kulud
hiivitatakse sideettevotjale riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve kaudu. Arvestades aga
asjaolu, et eelnduga ndhakse kuritegevusvastase voitluse eesméirgil ette senise regulatsiooniga
vorreldes keerulisem sihistatud sdilitamiskohustus, on seal sideettevotjatele sdilitamisega
seotud kulude hiivitamine pohjendatud.

Seega hiivitab eelndu kohaselt riik ainult uue sihistatud sdilitamise ehk ESS § 1113 rakendamise
kulud ning need kaetakse Siseministeeriumi eelarvest. Sideettevotjatele ei hiivitata kasutaja
tuvastamiseks vajalike andmete, [P-aadresside sdilitamise, andmete kiirséilitamise ega riigi
julgeoleku eesmérgil ajutise iildise sdilitamisega tekkivaid kulusid.

Punktides 11-17, ja 19-20 tipsustatakse piringute tegemise ja andmete esitamisega seotud
norme, samuti terminalseadme asukoha tuvastamisega seotud norme.

Kehtivas seaduses on terminalseadme asukoha tuvastamine sétestatud §-s 112, mis reguleerib
péringute tegemist ja nendele vastamist. Samas on digusselguse huvides otstarbekas see séte
tuua eraldi §-i § 1122, sitestades sealjuures selgelt piringute ja teabe saamisega seotud
logifailide siilitamise, samuti kohustuse tagada piringute Oiguspdrasus ja jdrelevalve
teostamise. Kuna juba olemasolevad normid tdstetakse uude paragrahvi, siis sisulisi muudatusi
see kaasa el too.

ESS §-des 112-—114 asendatakse peamiselt viited tulenevalt muutunud ESS-i paragrahvidest.
Kuna nimetatud §-s 112 muudetakse mitut 15iget, siis esitatakse paragrahvi uus terviktekst.
Selleks, et parandada jdrelevalvet sideandmete péringute iile, ndhakse ette Prokuratuuri ja
Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni jarelevalve jélitus- ja julgeolekuasutuste
tegevuse lle ning digus tutvuda sideandmete péaringute ja nendega seotud logifailidega.

Eelnduga tdpsustatakse muuhulgas sideettevdtja poolt péringutele vastamise tdhtaega.
Sideettevotja on kohustatud kiireloomulise paringu korral vastama esimesel voimalusel, kuid
hiljemalt kaheksa tunni méddumisel. Kehtiva diguses nidhakse ette vastamine kuni kiimne tunni
moddumisel. Muudatus on vajalik, et iihtlustada tihtaeg Euroopa Liidu e-tdendite miiruse?
poolt ndutavaga.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ESS § 112!, mis oli varem seotud Euroopa Liidu direktiivi
2006/24/EU° rakendamise ja Euroopa Komisjonile sideandmete péringute statistika
esitamisega. Kuna Euroopa Liidu Kohus tunnistas direktiivi 2014. aastal kehtetuks, on
paragrahv muutunud sisutiihjaks.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2023/1543, mis kisitleb Euroopa andmeesitamisméérust ja
Euroopa andmesdilitamismaérust elektrooniliste tdendite hankimiseks kriminaalmenetluses ja
kriminaalmenetluse jérgsete vabadusekaotuslike karistuste tiitmisele podramiseks
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/24/EU, mis kisitleb iildkasutatavate elektrooniliste sideteenuste
voi iildkasutatavate sidevorkude pakkujate tegevusega kaasnevate voi nende toddeldud andmete séilitamist ja
millega muudetakse direktiivi 2002/58/EU
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Punktiga 18 muudetakse §-i 114 1diget 3 ning ndhakse ette, et Justiits-ja Digiministeeriumi
asemel hiivitatakse ESS-is sitestatud juhtudel sideettevotjale riist- ja tarkvara maksumus,
samuti hoolduskulud edaspidi riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve kaudu. Samuti 1dheb
Siseministeeriumile {ile kohustus kooskdlastada riist- ja tarkvara véljavahetamise vajadus,
soetamise viis ja maksumus, hoolduskulud. Samuti makstakse teenustasusid edaspidi
Siseministeeriumi ja sideettevotja vahel sdlmitud lepingute alusel.

Kehtiva ESS § 114 kohaselt hiivitatakse sideettevdtjale tema kantud kulud, mis on seotud
sideandmete péringute, mobiiltelefonivorgus kasutatavate terminalseadmete asukoha
tuvastamisega reaalajas, samuti sidevorgule juurdepddsu voimaldamise ja sonumi jdlitus- voi
julgeolekuasutuse jalgimisseadmesse iilekandmisega. Sama paragrahvi 18ike 3 kohaselt kuulub
hiivitamisele sdnumi tsentraalsesse jalgimisseadmesse kandmisega seotud riist- ja tarkvara
maksumus ning nende hoolduskulud. Nimetatud kulud on senini hiivitatud sideettevdtjale
teenustasuna riigieelarvest Justiits- ja Digiministeeriumi eelarve kaudu. Samuti on seni
kooskolastatatud Justiits- ja Digiministeeriumiga riist- ja tarkvara soetamise voOi
viljavahetamise vajadus, soetamise viis ning soetamise ja hoolduskulude maksumus.

Kulude hiivitamise detailsem regulatsioon on toodud Vabariigi Valitsuse 7. juuli 2005. a
madruses nr 160 ,,Sideettevotjale sdnumite lilekandmise ja teabe andmise kulude hiivitamise
kord“. JDM-i juures on seni tegutsenud ka kulude pohjendatuse hindamiseks moodustatud
asjatundjate komisjon.

Riigieelarves on 2026. aastal JDM-il ESS § 114 1dikes 3 sétestatud kulude hiivitamiseks ette
ndhtud 300 000 eurot. Kuna riigieelarve on tekkepdhine, siis riik ei saa votta kalendriaasta
jooksul rohkem kohustusi, kui palju on riigieelarves nimetatud kulude hiivitamiseks raha
eraldatud. RES 2027--2030 raames on JDM-i eelarvesse programmi tegevusele ",,Sideturg ja
tthendused"* planeeritud igaks aastaks 300 000 eurot.

Sideettevotjatel tekkivate lisakulude hinnang sideandmete regulatsiooni muutmisel on
paratamatult ebamédrane. Sideettevotjate hinnangul need voivad ulatuda miljonitesse eurodesse
aastas ning koosneda nii arendus- kui ka piisikuludest, holmates siisteemide arendamist,
O0pdevaringse paringutele vastamise vOimekuse loomist ning siisteemide hooldust. Kulud
tekivad eelkdige sihistatud siilitamise voimekuse loomisel, kuna selleks on vaja kohandada
olemasolevaid siisteeme (nt lisada uusi andmevilju ja toddelda andmeid teistsugusel kujul) ning
tagada operatiivne voimekus pddevate asutuste taotlustele kiiresti reageerida.

Eelndu kohaselt 1dheb kogu sideandmete sdilitamisega seotud kulude hiivitamise haldamine {ile
Siseministeeriumi alla. Muudatus on vajalik, et edaspidi korraldada kulude hiivitamise
otsustamine ja nende hiivitamine SiM-i poolt, kellel on iihtlasi vastav ekspertiis vastava riist-
ja tarkvara vajaduse ja nende funktsionaalsuse hindamisel.

Eelndu joustumisel hiivitatakse eelnimetatud kulud edaspidi SiM-i eelarvest. Selleks, et
hiivitada sideettevotjate kulud 2027. aastal, on vajalik planeeritud vahendid SiM-i eelarvesse
timber tosta.

Muudatuse tulemusena on vaja muuta ka Vabariigi Valitsuse 7. juuli 2005. a méarust nr 160
»dideettevotjale sonumite lilekandmise ja teabe andmise kulude hiivitamise kord*. Samuti on
vaja tunnistada kehtetuks justiits- ja digiministri 24. septembri 2025. a kaskkiri nr 68
»Asjatundjate komisjoni moodustamine* ning kehtestada sarnase sisuga kiskkiri siseministri
poolt.
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Eelndu punktiga 19 tipsustatakse ja asendatakse viited §-s 114!, mis ndeb ette kohtu
iiksikpdringu andmete saamiseks. Kohtul on jdtkuvalt Oigus esitada tsiviilkohtumenetluse
seadustikus ettendhtud alustel ja korras sideettevdtjale paringuid. Samas, kuna senine ESS §
111" 1dike 2 siilitamiskohustus kaob, siis telefoni- ja mobiiltelefoniteenusega seoses on
voimalik edaspidi saada andmeid, mida on siilitatud &rilisel eesmérgil.

Punktis 20 asendatakse viide ning § 111" asemel viidatakse edaspidi §-des 1112—111* séitestatud
sdilitamiskohustusele.

Eelnou §-d 4-16

Eelndu §-dega 4-—15 muudetakse Kaitsevde korralduse seadust, korrakaitseseadust,
maksukorralduse seadust, politsei ja piirivalve seadust, relvaseadust, strateegilise kauba
seadust, tolliseadust, toote nouetele vastavuse seadust, tunnistajakaitse seadust,
vangistusseadust, vilismaalaste seadust ja vadrtpaberituru seadust.

Muudatused on nende koikide eelndude puhul sarnased. Nende peamine eesmirk on iihelt poolt
asendada viited ESS §-le 111'. Samuti nihakse ette, et olukordades, kus varem andis
sideandmete péringuks loa Prokuratuur, annab edaspidi lube kohus. Seega iihtlustatakse
eelnduga ka muudes menetlustes sideandmete piringuteks lubade andmine. Eelnimetatud
eriseaduste alusel on péringuid tehtud aastas tliksikuid ning mérkimisvéérset halduskoormuse
kasvu see endaga ei too.

Eelndu § 16 néeb ette seaduse joustumise. Tulenevalt sideettevotjate vajadusest muudatustega
kohaneda kavandatakse eelndu jdustumine mitmes osas. ESS § 1117 jdustub iildises korras ning
see voimaldab julgeolekuasutustel alustada ettevalmistusi ohuhinnangu esitamiseks Vabariigi
Valitsusele ning Vabariigi Valitsuse korralduse ettevalmistamist ja vastuvotmist. Ulejazinud
eelndu joustuks 1. detsembril 2026 ning see tagaks iihtlasi selle, et Vabariigi Valitsuse korraldus
ja ulejadnud eelndu joustuks samal ajal ning julgeolekuasutustel ei tekiks liinka andmetele
juurdepddsul. ESS § 111° ja seal sitestatud sihistatud siilitamise rakendamine eeldab
sideettevotjatelt ettevalmistusi ning seetdttu joustub see 1. jaanuaril 2028.

Eelndu § 3 punkt 15 joustub 1. jaanuaril 2027. Kuna muudatuse tulemusena hiivitatakse
edaspidi ESS-is sitestatud juhtudel sideettevotjatele kulud riigieelarvest Siseministeeriumi
eelarve kaudu, siis otstarbekas on muudatuse joustumine uuel kalendriaastal. See voimaldaks
iihtlasi ka vajalike muudatuste tegemise ministeeriumite eelarvetes.

3.1. Seaduseelndu kooskolast pohiseadusega

Eelndu on kooskdlas pohiseadusega. Eelnduga ndhakse ette selged alused ja tingimused, millal
kriminaal- ja vadrteomenetluses on lubatud esitada paringuid sideandmete saamiseks. Eelnduga
viiakse kehtiv digus kooskolla ka Riigikohtu ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, mis puudutab
sideandmete péringuid ja nende kasutamist. Kriminaalmenetluses ja vadrteomenetluses kehtib
juba praegu kohtu loa ndue. Vairteomenetluses lisatakse sellele viltimatu vajalikkuse nodue,
védrteo raskuse ja laadi arvestamine ning keeld riivata pohjendamatult isiku digusi. Need
tingimused vastavad ultima ratio pdhimattele.

Eelndu puudutab pohiseaduse mottes eeskitt PS §-s 26 tagatud perekonna- ja eraelu
puutumatust, PS §-s 43 tagatud sdnumisaladust, PS § 13 1dikest 2 tulenevat kaitset riigivdimu
omavoli eest ning sideettevdtjate puhul ka PS §-s 31 tagatud ettevotlusvabadust.

Kuna sideandmed vdimaldavad teha jdreldusi isiku suhtlusvorgustiku, litkumismustrite,
harjumuste ja sotsiaalsete seoste kohta, vdib nende td6tlemine riivata pohidigusi ka ilma
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sonumi sisule juurdepédidsuta. Eelndu ei reguleeri sdonumi sisu kéttesaadavaks tegemist.
Sailitamise ja kasutamise raamistik eristab andmeliike ja eesmirke, mis vihendab {ildist riivet
vorreldes senise lausalise sdilitamiskohustusega.

Eelndu tdidab PS §-st 26 tuleneva proportsionaalsuse ndude. Esiteks kaotab eelndu iildise ja
iihetaolise séilitamiskohustuse telefoni- ja mobiiltelefoniteenuse andmete puhul (kehtiv ESS §
111" lg 2), asendades selle kitsamalt piiritletud kohustusega siilitada iiksnes kasutaja
tuvastamiseks vajalikke andmeid ning Interneti-teenuse osutamisega seotud andmeid (uus ESS
§ 1112).

Uued ESS §-d 1113 ja 111* nievad ette tdiendavad alused andmete siilitamiseks raske
kuritegevuse vastu voitlemiseks ning riigi julgeoleku tagamiseks. Mdlemal juhul saab andmete
sdilitamise kehtestada Vabariigi Valitsuse korraldusega. Raske kuritegevuse vastu voitlemise
osas ndhakse ette voimalus kehtestada sihistatud séilitamine geograafiliste piirkondade alusel.
Riigi julgeolekut dhvardava ettearvatava, korgendatud voi vahetu ohu korral saab kehtestada
andmete iildise sdilitamiskohustuse. Meetmed tuginevad Euroopa Liidu Kohtu otsustele,
sealhulgas La Quadrature du Net (C-511/18, C-512/18 ja C-520/18) ja Garda Siochana (C-
140/20), mis lubavad sihistatud séilitamist raske kuritegevuse vastu voitlemise eesmérgil ning
erakorralist andmete sdilitamiskohustust riigi julgeoleku tagamise eesméargil.

Eelnduga ei laiendata siititeomenetluses juurdepdisu sideettevotjate sdilitatavatele andmetele.
Erinevalt kehtivast ESS-ist ja selle §-ga 111! kehtestatud sideandmete siilitamiskohustusest,
voimaldatakse edaspidi juurdepiis iiksnes andmetele, mida sideettevotjad séilitavad tulenevalt
senisest piiratumast séilitamiskohustusest voi drilisel eesmaérgil, néiteks arveldamiseks, teenuse
osutamiseks ning teenuse kvaliteedi tagamiseks. Ka varem on rdhutatud , et ESS § 111! alusel
sdilitatavad andmed ei ole sideettevotjatele sellises mahus ega sedavord pika aja jooksul enda
arilisel eesmirgil vajalikud.

Seega saavad menetlusasutused eelndu tulemusena siiliteomenetluses juurdepéésu eelduslikult
senisest viiksemale andmehulgale, sest sideettevatjad ei pea enam sellises mahus ega senise
ajavahemiku jooksul neid sdilitama.

Muudatuse tulemusena tugevneb eelduslikult isikute pohidiguste, eeskitt perekonna- ja eraelu
puutumatuse kaitse, kuna siiliteomenetluses ei ole vdimalik enam saada juurdepédise sedavord
ulatuslikule andmehulgale. Praktikas tdhendab see, et viheneb vdimalus saada isiku eraelu
puudutavaid andmeid, sealhulgas koneeristusi ja asukohaandmeid. Kokkuvbttes aitab muudatus
paremini kaitsta eraelu puutumatust.

Seetottu on eelndu kooskdlas PS §-s 26 sétestatud eraelu puutumatuse kaitse nduetega.

Eelndu ei ole vastuolus ka PS §-s 31 sdtestatud ettevotlusvabadusega ega sea sellele tdiendavaid
piiranguid vorreldes juba kehtivate digusaktidega, sealhulgas isikuandmete tootlemist ja kaitset
puudutavas osas.

Nii Euroopa Liidu isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM) artikkel 5 kui ka isikuandmete
kaitse seaduse (IKS) § 14 ndevad ette isikuandmete toGtlemise pohimotted, sealhulgas
minimaalsuse ja eesmirgipdrasuse pdhimdtted. IKUM artikli 5 15ike 1 punkti b ja IKS § 14
punkti 2 kohaselt kogutakse isikuandmeid kindlaksmiiratud eesmérkidel. IKUM artikli 5
16ike 1 punkti ¢ ja IKS § 14 punkti 3 kohaselt peavad andmed piirduma sellega, mis on nende

¢ https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/andmetootluse-pohimotted
22



https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/andmetootluse-pohimotted

tootlemise seisukohalt vajalik. Sellest tulenevalt vdivad sideettevotjad tdodelda ja séilitada
iiksnes neid andmeid, mis neil on vajalikud drilisel eesmargil.

Sellest  tulenevalt peavad  sideettevotjad, olenemata  seadusega  kehtestatud
sdilitamiskohustusest, selgelt hindama ja médratlema, milliseid andmekategooriaid nad é&rilisel
eesmargil tootlevad ja kaua neid séilitavad.

Fiitsilisel isikul, kes kasutab sideteenuseid ja kelle andmeid sideettevotja to6tleb, on voimalik
poorduda teenuseosutaja kui andmetdotleja poole. Samuti saab ta tutvuda enda kohta talletatud
andmetega ja saada selgitusi nende siilitamise eesmargi, ulatuse ja tdhtaja kohta.

Eeltoodust ldhtuvalt on sideettevdtjatel juba praegu kohustus jérgida isikuandmete kaitse
ndudeid. Eelndu ei too neile selles osas kaasa tdiendavaid piiranguid ega ole seetdttu vastuolus
PS §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadusega.

Eelndu tugevdab ka jirelevalvet pdringute tegemise iile. Prokuratuur kontrollib paringuid ja
logifaile, Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon aga vastavate asutuste tehtud
paringuid.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga tdiendatakse KrMS-i, VIMS-i, ESS-i ja teiste seaduste regulatsiooni, et tagada
sideandmete kohta paringute tegemise diguspdrasus ning viia Eesti digus vastavusse Euroopa
Liidu Kohtu praktikaga.

6. Seaduse mojud

Eelnduga loodavat odiguslikku raamistikku sideandmete siilitamise ja kasutamise kohta
kirjeldab alljirgnev iilevaade.

Millal Mida see
Alus Ndide Oluline piiran
! kasutatakse? tdhendab? ! uline piirang

Kui sideettevétjal

on andmed o .. Telefonikelmuse
Riik ei kohusta neid o o Andmete olemasolu
teenuse . uurimisel kisitakse N . .
. andmeid séilitama, sOltub sideettevétja
osutamiseks,

) . kohtu loal, kas . i ,
I . kuid kui need on arilisest vajadusest ja
Arilisel arveldamiseks, . . konkreetne number e
sideettevotjal sailitustahtajast

eesmargil kliendivaidluste . . helistas kannatanule .
s . Oigusparaselt , . ) Vdimalus, et selleks
sailitatavad lahendamiseks, . kindlal ajal, kui . Do
olemas, saab neid . e ajaks, kui padev
andmed teenuse sideettevdtjal on see .
) i seaduses ) .. asutus paringu teeb,
kvaliteedi . info arvelduse vGi
. .. satestatud ] on need andmed
tagamiseks voi teenuse osutamise

tingimustel kisida. juba kustutatud.

tehniliste rikete tottu veel alles.

tuvastamiseks.
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Quick freeze
ehk andmete
kiirsailitamine

Kuritegevusega
seotud
sihistatud
sdilitamine

Riigi julgeoleku
erand

Sihtrithm

Kui on
konkreetne
menetlus,
siindmus vdi oht
ja on alust arvata,
et vajalikud
arilisel eesmargil
sailitatavad
andmed vdivad
enne paringuks
loa saamist olla
kustutatud.

Kui raske
kuritegevuse oht
on seotud kindla
piirkonna,
objekti, teenuse
kasutusviisi vOi
kasutajagrupiga.

Kui riigi
julgeolekut
dhvardab
ettearvatay,
kérgendatud voi
vahetu oht ja
Uksnes
tavaparased voi
sihistatud
meetmed ei
pruugi olla
piisavad.

Padev asutus saab
kohustada
sideettevdtjat
ajutiselt sailitama
juba olemasolevad
konkreetsed
andmed, et neid ei
kustutataks ega
kirjutataks Gle enne
juurdepaasu
taotlemist.

Sideettevétjale
tekib Vabariigi
Valitsuse
korraldusest
tulenev kohustus
sailitada teatud
liiklus- ja
asukohaandmeid
sihistatult, mitte
Uldiselt koigi
kasutajate kohta
k&ikjal.

Vabariigi Valitsus
voib
julgeolekuasutuse
ohuhinnangu alusel
kehtestada ajutise
andmete
sailitamise
kohustuse riigi
julgeoleku
tagamise
eesmargil.

Politsei tuvastab
kiiberkuriteo
uurimisel IP-aadressi
ja ajavahemiku. Enne
kohtu loa taotlemist
teeb Prokuratuur
maaruse
kiirsailitamiseks, et
sideettevotja ei
kustutaks
olemasolevaid
andmeid.

Andmeid voib
sailitada riigipiiri
lahedal asuvate
tugijaamade levialas,
erinevate
geograafiliselt
maaratletud
piirkondades ja
kaitstavate objekti
piirkonnas.

Julgeolekuasutuse
hinnangul on
suurenenud
terrorismi-, sabotaazi-
vOi hibriidoht ja
valitsus kehtestab
ajutise
sailitamiskohustuse,
et tagada
julgeolekuasutustele
vajalik andmete
kattesaadavus.

See ei anna veel
Oigust andmeid
sisuliselt kasutada,
vaid juurdepaasuks
on vaja eraldi
oiguslikku alust ja
dldjuhul kohtu luba.
Samuti ei loo see uut
dldist
sailitamiskohustust.

Meede peab olema
objektiivselt
pohjendatud,
ajaliselt ja ulatuselt
piiratud ning seotud
kuritegevuse
tokestamise,
avastamise voi
menetlemisega.

See on erandlik ja
ajutine meede, mis
peab pdhinema
konkreetsel
julgeolekuohu
hinnangul, olema
pohjendatud,
kontrollitav ning
ajaliselt piiratud.

Muudatuste sihtriihm on Eestis sideteenuseid kasutavad inimesed ja ettevotted, kelle
pOhidiguste kaitse paraneb.

Lisaks on muudatuste sihtrithmaks kuritegude ning raskete vairtegude ohvrid, kes ootavad
oiglast menetlust, ning kohtuvélised menetlejad, uurimisasutused, Prokuratuur ja kohtud, kuna
muudatustega ndhakse ette vOimalused esitada sideandmete paringuid kriminaal- ja
vadrteomenetluses. Kriminaalmenetluses vdivad piringu teha KrMS § 31 Idikes 1 loetletud
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uurimisasutused’. Viirteomenetluses on piringu tegemise digus VIMS § 312 1ikes 1 loetletud
kohtuvilistel menetlejatel®. Vorreldes praegu seaduses sitestatuga on sideandmete saamise
vOimalused edaspidi piiratumad. Samas, arvestades Eestis kujunenud kohtupraktikat, kus
viidates Euroopa Kohtu praktikale on sideandmete pirimine ja saadud sideandmete
kasutamine tdendina praktiliselt iildse voimatuks muutunud, annab eelnéuga tekitatav
selge oiguslik alus taas voimaluse siiiiteomenetluses sideandmeid tdendina kasutada.

Senine praktika on siiski ndidanud, et sideandmete péringuid kriminaalmenetluse eesmarkidel
tehakse suhteliselt erandlikult ning paringute on arv aastas jarjest vihenenud. 2022. aastal esitati
377 taotlust, 2023. aastal 321 taotlust 2024. aastal 167 taotlust ja 2025. aastal 83 taotlust
sideandmete péringuks.

Muudatus puudutab ka julgeolekuasutusi’, kuna senist andmete siilitamise regulatsiooni
muudetakse ning ndhakse ette voimalus sideandmete ajutiseks sdilitamiseks riigi julgeoleku
tagamise eesmargil.

Kuigi eelndu puudutab ka teisi asutusi, ei mojuta muudatused nende poolt neile seadusega
pandud iilesannete tditmist, sest eriseadustes tehakse iiksnes tehnilised muudatused ning ei
muudeta nende diguseid sideandmetele juurdepédsu osas.

Muudatuste sihtrithm on ka sideettevdtjad'?, kellel tekib kohustus piringute alusel edastada
andmeid, mida nad séilitavad tulenevalt seaduses ette ndhtud sdilitamiskohustusest ning lisaks
andmeid, mida sdilitatakse drilistel eesmirkidel. Arvestades asjaolu, et seni on kehtinud iildine
sdilitamiskohustus ning samal ajal on siilitatud andmeid ka &rilisel eesmérgil, siis eelndus
sdtestatud muudatuste rakendamiseks vodivad olla vajalikud arendused elektroonilise liidese
kaudu péringute tegemise osas. Sideettevotjad peavad arvestama andmetele juurdepéddsu
voimaldamisel, et andmeid, mis on siilitud riigi julgeoleku tagamise eesmirgil, voib véljastada
ainult julgeolekuasutustele.

Sihtriihmaks saab lugeda ka andmesubjekte ehk isikuid, kes kasutavad elektroonilise side
teenuseid ning kelle andmeid sideettevotjad saavad vastavalt seadusele séilitada. Eelnduga
laiendatakse andmesubjektide eraelu puutumatuse kaitset.

Paringute tegemise alused nii KrMS-is, VIMS-is, JAS-is kui ka muudes seadustes jddvad
endiseks ning asutuste ring, kellel on digus péringuid teha, ei muutu. Paringute objektiks on
edaspidi andmed, mida sideettevOtjad sdilitavad tulenevalt seaduses sdtestatud
sdilitamiskohustusest ja andmed, mida siilitatakse nende omal algatusel drilisel eesmargil.

6.1. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kavandatava eelndu seadusena joustumine mdjutab positiivselt riigi julgeolekut ja vélissuhteid,
kuna sellega kehtestatakse selged reeglid sideandmete péringuteks ning luuakse vdimalus
kasutada neid andmeid eelkdige kriminaal- ja véddrteomenetluses, samuti riigi julgeoleku
tagamise eesmirgil. See aitab lahendada kohtupraktikas kujunenud olukorda, kus Eesti

7 Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet, SSjaviepolitsei,
Keskkonnaamet ning Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakond ja vangla.
8 Andmekaitse Inspektsioon, Finantsinspektsioon, Kaitsepolitseiamet, Kaitseviigi, Keskkonnaamet, Maksu- ja
Tolliamet, Rahapesu Andmebiiroo ning Politsei- ja Piirivalveamet.
? Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet.
19 ESS § 2 p 5 — elektroonilise side ettevdtja (edaspidi sideettevétia) on isik, kes osutab 1dppkasutajale voi teisele
iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajale iildkasutatavat elektroonilise side teenust, st nt Elisa, Telia,
Tele2.
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seadusandluse ja Euroopa Kohtu praktika vahelise vastuolu tttu on sideandmete kasutamine
tdendina praegu praktiliselt vOimatu. Pidringute vOimaldamine tohustab {ihtlasi
kriminaalmenetlusalast piiriiilest koostdod, aitab paremini vdidelda piiriiilese kuritegevusega
ja mojutab seeldbi positiivselt vilissuhteid.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele ja kuritegude avastamisele

Eelnduga kavandatavad muudatused ei too kaasa olulisi ega pdhimdttelisi muudatusi asutuste,
sealhulgas kohtuviliste menetlejate, uurimisasutuste, Prokuratuuri ja kohtute té6korralduses.
Péaringute tegemise alused on jitkuvalt KrMS-is, VIMS-is ja eriseadustes, kuid muutub
Oiguslik alus andmete viljastamiseks sideettevdtjate poolt. Selge oOiguslik alus péringute
tegemiseks aitab edaspidi vdhendada vaidlusi ja kaebusi sideandmete paringute ja saadud
andmete kasutamise kohta.

Samas kaasneb muudatusega risk kuritegude avastamise efektiivsusele. Kui andmeid ei sdilitata
enam riigi kehtestatud kohustuste alusel, tuleb edaspidi tugineda sideettevdtjate &rilisel
eesmirgil siilitatavatele andmetele. See voib muuta tdendite kittesaadavuse ebaiihtlaseks.
Kuna andmete sdilitamise aeg ja ulatus sdltuvad edaspidi iga konkreetse sideettevdtja drilisest
vajadusest (nt arveldustsiikli pikkusest), voib tekkida olukordi, kus uurimiseks vajalikud
andmed on menetluse alustamise hetkeks juba kustutatud voi andmete koosseis pole piisav, et
kuritegu tdendada. See voib parssida eriti nende kuritegude avastamist, mis tulevad ilmsiks
pikema aja moddudes (nt majandus- ja korruptsioonikuriteod, seksuaalkuriteod, kiiberkuriteod,
organiseeritud kuriteod). Lisaks vOib andmete koosseisu erinevus pakkujate kaupa muuta
toendite kogumise protsessi killustatuks ja vdhem prognoositavaks vorreldes varasema
lihetaolise siisteemiga. KrMS § 126 1ikes 2 loetletud kuritegude puhul on vdimalik périda ka
raske kuritegevuse vastu vditlemise eesmirgil ehk ESS § 111° alusel siilitatud andmeid, kuid
ka neid andmeid siilitatakse teatud kriteeriumite alusel, mistottu alati ei pruugi vajalikud
andmed olemas olla.

6.3. Moju sideettevotjatele ja elektroonilise side teenuse kasutajatele (andmesubjektidele)

Eelnduga kaasneb sideettevotjatele tdiendav halduskoormus, kuna senise {ldise
séilitamiskohustuse asemel tuleb hallata mitut erinevat andmete séilitamise alust ning tagada
nende andmekogumite eristamine, sdilitamine ja diguspdrane viljastamine.

Samas kaob vdrreldes kehtiva regulatsiooniga iildine liiklus- ja asukohaandmete
sédilitamiskohustus ning tugevneb andmesubjektide eraelu kaitse. Seetdttu ei tdhenda eelndu
tiksnes uute kohustuste lisandumist, vaid muudab ka séilitamiskohustuse ulatust, eesmaérki ja
ilesehitust.

Tapsemalt muutub sideandmete sidilitamise korraldus tehniliselt keerukamaks, kuna lisaks
10ppkasutaja tuvastamiseks vajalike andmete sdilitamisele ndhakse ette eraldi reeglid raske
kuritegevuse vastase voOitluse eesmargil sihistatud séilitamiseks. Sideettevotjatel tuleb selleks
tile vaadata olemasolevad andmesdilituse protsessid, séilitusreeglid, andmete eristamise
loogika, juurdepéddsudigused ning andmete véljastamise protseduurid. Samuti voib olla vajalik
kohandada olemasolevaid elektroonilisi liideseid ja andmetd6tlussiisteeme.

Suurim mdju ja halduskoormus on seotud ESS § 1113 rakendamisega. Sitte kohaselt tuleb
sideettevotjatel luua voimekus séilitada liiklus- ja asukohaandmeid sihistatult, 1dhtudes muu
hulgas geograafilistest piirkondadest ja tugijaamade aadressidest. See eeldab olemasolevate
infosiisteemide arendamist ning andmete toGtlemise ja sdilitamise lahenduste kohandamist.
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Lisaks kaasnevad kulud siisteemide hoolduse, ajakohastamise ja kiitamisega kogu nende
kasutusaja jooksul.

Sideettevotjad on esialgselt hinnanud, et eelndu rakendamiseks vajalike arenduste, siisteemide
hoolduse ja tdiendava t66jou kogukulu voib kolme suurema sideettevotja peale kokku ulatuda
ligikaudu 3-5 miljoni euroni aastas. Hinnang holmab nii uute tehniliste lahenduste
véljatootamist kui ka nende piisivat kdigushoidmist ning 60pédevaringse valmisoleku tagamist
andmepiringutele vastamiseks. Tegemist on esialgse hinnanguga, mis vOib muutuda pérast
rakendusaktide vastuvotmist ja tehniliste nduete tdpsustumist.

Sideettevotjate osutatavate elektrooniliste teenuste kasutajate seisukohalt suurendab muudatus
Oigusselgust. Praegu kohtupraktikas tekkinud  monetine segadus lahendatakse selge
regulatsiooniga, mille jargi on edaspidi arusaadav, milliseid sideandmeid ja millises mahus saab
stiliteomenetluses kasutada. Andmesubjektide, ennekdike inimeste jaoks, kelle andmeid
talletatakse, tihendab muudatuste joustumine seda, et sideteenuste osutamise kdigus tekkivaid
sideandmeid saab edaspidi siiliteomenetlust toimetavatele asutustele edastada iiksnes ulatuses,
milles need andmed on sideettevdtjal olemas seaduses sitestatud séilitamiskohustuse voi drilise
eesmirgi tottu. Vorreldes ESS §-s 111! sitestatud lausalise siilitamiskohustusega on drilisel
eesmirgil sdilitatavaid andmeid vidhem ning neid sdilitatakse lithemat aega. Seetdttu on
andmesubjekti eraelu puutumatus eelndu joustumise jérel kaitstud senisest ulatuslikumalt.
Samuti on andmete hulk viiksem sihistatud séilitamise puhul, kus séilitamise ulatuse, tdhtaja
ja hdlmatud piirkonnad otsustab pdhjendatud juhtudel Vabariigi Valitsus.

Seadusandja on juba varem viljendanud seisukohta, et kriminaalmenetluses on vdimalik
paringuid teha drilisel eesmaérgil siilitatud andmete kohta. Néiteks Riigikogu poolt 15.
detsembril 2021 vastu vdetud kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 392
SE!! kolmanda lugemise seletuskirjas on mérgitud muu hulgas jargmist:

See ei tihenda aga, et kriminaalmenetluse eesmdrgil (ning konesoleva eelnouga sdtestatud
tingimustel) ei voiks kohtu loal teha pdringuid nende sideandmete osas, mis on sideettevotjal
olemas soltumata ESS § 1111 Ig-s 2 siitestatud scilitamiskohustusest. Nii nditeks téétlevad
sideettevotted sideandmeid ka drilisel ning sideteenuse nouete ja kvaliteedi pohimotete
Jjargimise eesmdrgil (vt nt ESS § 87 loike 1 punktid 1, 2, 3, 7 ja 10, § 102 lg 4 ja § 103) soltumata
riigi poolt sdtestatud sdilitamiskohustusest (vt ka Riigikohtu otsused 1-16-6179, p 75 ja 3-1-1-
51-14, p 22.3). Sideettevotjad ei sdilita andmeid, mida nad sideteenuse osutamise kdigus ei loo
ega tootle (ESS § 111" I5ige 4 esimene lause). Eelnouga (392 SE) kavandatav KrMS § 90 Ig 2
viitab kiill ESS § 111" lg-s 2 loetletud andmetele, kuid mitte ESS § 111" lg 2 alusel sdilitatud
andmetele. Kuni sideandmete sdilitamise regulatsiooni muutmiseni saab seega Riigikohtu
otsusest nr 1-16-6179 ja seal viidatud Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt konesoleva
eelnouga kavandatud KrMS § 90! Ig-s 2 sitestatud péiringuga kiisida vilja iiksnes andmeid,
mis on sideettevotjal olemas soltumata ESS § 1117 Ig-s 2 séitestatud sdilitamiskohustusest. See
kitsendus ei kohaldu KrMS § 90! Ig-s 1 siitestatud nn identiteedipdiringutele (vt ka 1-16-6179,
p 106).

Vastav muudatus joustus 1. jaanuaril 2022 ning seda rakendati probleemideta kuni oktoobrini
2024, mil joustus eespool mérgitud Tartu Ringkonnakohtu méérus nr 1-24-1694, millega
vilistati ESS §-s 111! loetletud sideandmete kasutamine kriminaalmenetluses. Seega ei ole
arutelud drilisel eesmirgil sdilitatud andmete périmisest ja kasutamisest midagi uut ja
senindgematut ning vastav loogika toimis kuni oktoobrini 2024.

1 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6914£636-076¢c-487f-93¢2-
3827044cfb50/kriminaalmenetluse-seadustiku-muutmise-seadus/
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Riigi julgeoleku tagamise eesmirgil voib Vabariigi Valitsus kehtestada ajutiselt iildise ja
tihetaolise andmete séilitamise kohustuse kogu riigi territooriumil. Sellega kaasneb
sideettevotjate kohustus séilitada kdikide kasutajate sideandmeid kindlaksmééaratud aja jooksul.

Kuna eelnduga ndhakse lisaks ette andmete sihistatud siilitamine, mojutab see edaspidi ka
andmesubjekte, kes kasutavad sideteenust seaduse ja Vabariigi Valitsuse korraldusega
madratud geograafilistes piirkondades. Seega peavad nendes piirkondades viibivad isikud
arvestama, et seal on ette ndhtud andmete sihistatud séilitamine.

Samas ei luba Euroopa Liidu Kohus iildist ja iihetaolist andmete sdilitamist kuritegevuse vastu
voitlemise eesmadrgil. Seetdttu tuleb ldhtuda sihistatud sdilitamisest ulatuses, mis jidb
kohtupraktikas lubatud piiridesse. Konkreetse geograafilise piirkonna alusel siilitamine on
kohtupraktikas lubatud ning eelnduga néhakse ette ka alused selliste piirkondade maaramiseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga voib kaasneda riigi kulude kasv. Sideettevotjatel on vaja tagada andmete séilitamine
erinevatel alustel, sealhulgas sihistatult. Lisaks peavad sideettevotjad iile vaatama
sdilitustdhtacgu siisteemides ja arvestama driliselt sdilitatud andmete kohta tehtavate
paringutega.

Eelnduga nihakse ette, et ESS § 111° rakendamise ehk raske kuritegevuse vastu vditlemise
eesmdrgil liiklus- ja asukohaandmete sihistatud sdilitamisega seotud kulude hiivitamine toimub
riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve kaudu. Seetdttu on vajalik Siseministeeriumil koostdos
sideettevotjatega hinnata rakendamisega kaasnevate kulude mahtu ning planeerida kaasnevad
kulud vastava aasta eelarvesse. Vajadusel esitab siseminister taotluse tdiendavate kulude
katmiseks riigi eelarvestrateegia protsessis.

Kehtiva regulatsiooni jargi hiivitatakse sideettevotjatele kulud, mis tekivad riigile andmete
kéttesaadavuse (paringutele vastamine, reaalajas asukoha tuvastamise vdimaldamine) ning
sidevorgule juurdepddsu ja sonumi iilekandmise eest jalgimisseadmesse. Kulud hiivitatakse
osaliselt Justiits-ja Digiministeeriumi eelarvest ning osaliselt jilitus- ja julgeolekuasutuste
eelarvest.

ESS § 114 Idikes 3 tehtava muudatuse ning ESS-is sétestatud juhtudel 1dheb sideettevotjate
riist- ja tarkvaraga seotud kulude hiivitamine Justiits- ja Digiministeeriumilt {ile
Siseministeeriumile. Selleks tdstetakse seaduse joustumisel alates 2027. a 300 000 eurot
Siseministeeriumi eelarvesse.

Eelndu joustumisel:

» Jitkatakse sideettevotjatele kulude hiivitamist sarnaselt kehtivale seadusele ja Vabariigi
Valitsuse maédrusele. Erinev on see, et kulude hiivitamine toimub edaspidi
Siseministeeriumi eelarve kaudu.

» Kulud, mis varasemalt hiivitati jélitus- ja julgeolekuasutuste poolt sideettevotjatega
solmitud lepingute alusel, jddvad ka edaspidi nimetatud asutuste kanda ning eelnduga
seda ei muudeta.

= Taiendavalt hiivitatakse kulud, mis on seotud ESS § 1112 alusel séilitatavate andmete
sdilitamise vOi tootlemisega — s.o raske kuritegevuse vastase voitluse eesmaérgil
sdilitatavad liiklus- ja asukohaandmed, mille maksumuseks on sideettevotjad hinnanud
3-5 miljonit eurot, millest suurema osa moodustavad piisikulud. Ka nende kulude
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hiivitamine toimub edaspidi Siseministeeriumi eelarve kaudu, milleks vajadusel esitab
siseminister riigi eelarvestrateegia protsessis lisataotluse.
= Riigi julgeoleku eesmirgil ajutine iildine sdilitamine ehk ESS § 111* ei ole
sideettevotjatele hiivitatav, kuna {ildine séilitamiskohustus ei tohiks kaasa tuua
lisakulutusi ning sideettevotjad saavad sisuliselt samamoodi jitkata nagu praegu.
Puudub alus arvata, et eelndu mdjutaks riigi tulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmise korral on vaja kehtestada Vabariigi Valitsuse méérusega
sdilitatavate andmete kategooriad, et sideettevdtetel oleks selge, milliste andmete séilitamist
neilt voidakse valitsuse korraldusega kehtestatava ajutise sdilitamiskohustuse raames nouda.
Andmekategooriad jddksid samaks vorreldes kehtiva olukorraga ja andmetega, mida
sideettevotjad hetkel séilitavad.

Eelndu joustumisel on vaja muuta ka Vabariigi Valitsuse 7. juuli 2005. a madrust nr 160
»Sideettevotjale sdnumite iilekandmise ja teabe andmise kulude hiivitamise kord*. Samuti on
vaja tunnistada kehtetuks justiits- ja digiministri 24. septembri 2025. a késkkiri ,,Asjatundjate
komisjoni moodustamine* ning kehtestada sarnase sisuga késkkiri siseministri poolt.

9. Seaduse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma mitmes osas. Eelndu joustub 01.12.2026, vélja arvatud ESS §
1114, mis jdustub iildises korras, ESS § 114 1dike 3 muudatus, mis jdustub 01.01.2027 ning
ESS § 1113, mis jdustub 01.01.2028.

Tulenevalt sideettevitjate vajadusest muudatustega kohaneda kavandatakse eelndu joustumine
mitmes osas. ESS § 111° jdustub iildises korras. Ulejiinud eelndu joustub 01.12.2026 ning see
tagaks thtlasi selle, et Vabariigi Valitsuse korraldus ja iilejddnud eelndu joustuks samal ajal
ning julgeolekuasutustel ei tekiks liinka andmete juurdepdisu osas.

ESS § 114 16ige 3 joustub 01.01.2027. Kuna muudatuse tulemusena hiivitatakse edaspidi
ESS-is sétestatud juhtudel sideettevotjatele kulud riigieelarvest Siseministeeriumi eelarve
kaudu, siis otstarbekas on muudatuse joustumine uuel kalendriaastal. See voimaldaks iihtlasi
ka vajalike muudatuste tegemise ministeeriumite eelarvetes.

ESS § 111° ning kohustus siilitada andmeid sihistatult joustub 01.01.2028 ning see on seotud
sideettevotjate vajadusega valmistuda sihistatud sdilitamise rakendamiseks.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Riigiprokuratuurile, Riigikohtule,
Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule,
Parnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Eesti Advokatuurile, Oiguskantsleri Kantseleile, Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale ja Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule.
Eelndu kooskolastasid markustega Kaitseministeerium, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium. Eelndu kohta esitasid
arvamused Andmekaitse Inspektsioon, Riigiprokuratuur, Riigikohus, Kaitsepolitseiamet, Eesti
Advokatuur, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit ja Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet.
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Mirkuste arvestamise ja mittearvestamise tabel on seletuskirja lisas.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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